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l. Uvod

Napredna, razvijena i bogata Zupanija san je svakog njenog Zitelja, posebice nas koji na ovaj ili
onaj nacin sudjelujemo u donosSenju strateskih dokumenata potrebnih za Sto brzi, ravhomjeran
razvoj.

Regionalni operativni program Licko-senjske Zupanije za razdoblje 2005. — 2010. godine bio je
strategija drustvenog i gospodarskog razvoja donesen prema metodologiji strukturnih fondova EU u
suradnji sa zupanijskim socijalnim i gospodarskim dionicima.

Gledajuci danas na njegovu provedbu, moZemo izraziti zadovoljstvo ostvarenim ciljevima i
napretkom na$e Zupanije. Posebno smo ponosni $to smo realizirali 97 projekata ukupne vrijednosti
212.803.885,92 kn, od cCega je 107.253.379,85 kn iz vanjskog financiranja (pretpristupni fondovi EU,
zajmovi Svjetske banke, Republike Hrvatske, Programa za razvoj UN-a i Europske investicijske banke).

Nasa vizija je: Licko-senjska Zupanija je gospodarski i infrastrukturno razvijena, koriStenjem
vlastitih prirodnih i ljudskih resursa, uz o€uvan okolis te prirodno, povijesno i kulturno naslijede, u
kojoj njeni gradani ostvaruju napredak jednak prosjecnom hrvatskom gradaninu. Nositelj takvog
dinamic¢nog gospodarskog razvoja je malo i srednje poduzetnisStvo u sektoru turizma, poljoprivrede i
ekoloski prihvatljive industrije, a proizvodnja se bazira na odrzivom koriStenju lokalnih prirodnih
sirovina i stvaranju visokog stupnja dodane vrijednosti.

Upravo ta vizija sazetak je dokumenta koji je pred nama — Zupanijske razvojne strategije kao
temeljnog planskog dokumenta za odrzivi drustveno-gospodarski razvoj Zupanije, ovoga puta u
razdoblju od 2011. — 2013. godine.

Kroz njena poglavlja detaljno smo razradili sve prednosti i nedostatke, ciljeve i stremljenja, ali
i potencijalne , ko¢nice” razvoja pojedinih grana.

Kriterij koji éemo svakako bezuvjetno postivati jest odrzivost iznimno Cistog eko sustava cijele
Zupanije, Sto je gledano u europskim okvirima nase najvece i neprocjenjivo bogatstvo.

Licko-senjska Zupanija, kao institucija, kontinuirano provodi mjere i programe potrebne za sto
kvalitetniju provedbu smjernica utvrdenim ROP-om odnosno danas Zupanijskom razvojnom
strategijom. Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije - LIRA stoji na usluzi gospodarstvenicimai svim
drugim nositaljima razvojnih programa kao prva stepenica u ostvarenju zajednickog cilja —
uravnotefenog drustveno — ekonomskog razvoja cijele Zupanije. Samo tako, dakle zajedni¢kim
snagama, posti¢i ¢emo da i ovaj prostor bude na putu ostvarenja hrvatskog sna ulaska u Europsku
uniju.

ZUPAN

Milan Jurkovi¢, dipl. ing.
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Il. Sazetak
Zupanijska razvojna strategija (ZRS) temeljni je planski dokument za planiranje odrZivog drustveno-
gospodarskog razvoja svake Zupanije. Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i
Strategiji regionalnog razvoja RH navedene strategije zamijenit ¢e Regionalne operativne programe
(ROP-ove). ROP Lic¢ko-senjske Zupanije, koji pokriva razdoblje od 2005. do 2010. godine, koncem
2010. naslijedit ¢e Zupanijska razvojna strategija (ZRS) za razdoblje od 2011. do 2013. godine. Po
zavrSetku spomenutog razdoblja, uslijedit ¢e izrada strateskih dokumenata uskladenih sa
sedmogodi$njim ciklusima planiranja Europske unije. Zupanijsku razvojnu strategiju donosi jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u skladu s nacelom partnerstva i suradnje.
Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske Zupanije izradena je sukladno sljedeéim pravnim
propisima:
e Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne novine“ br. 153/2009);
e Strategija regionalnog razvoja RH 2011.-2013. godine. (59. sjednica Vlade RH., 4.6.2010.
godine);
e Pravilnik o obveznom sadrZaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih
razvojnih strategija (,,Narodne novine” br. 53/10);
e Odluka o osnivanju Radne skupine za izradu Zupanijske razvojne strategije Li¢ko-senjske
Fupanije (Zupanijski glasnik br. 10/2010).

Sadrzaj Zupanijske razvojne strategije Licko-senjske Zupanije propisan je Pravilnikom o obveznom
sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija, a po poglavljima
se moZe shematski prikazati prema fazama planiranja i hijerarhijskoj strukturi planiranja kako slijedi:
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Faze planiranja Hijerarhijska struktura planiranja
Osnovna analiza

(Poglavlje L. i IV.)
v

ANALIZA SWOT analiza
(Poglavlje V.)

Vizija
(Poglavlje VI.1.)
v

Strateski ciljevi

(Poglavlje VI.2.)
STRATESKO _ * .
USMJERAVANJE Prioriteti

(Poglavlje VII.1.)
v

Financijski plan = Akcijski plan
(Poglavlje IX.)
v

Plan provedbe = Akcijski plan
(Poglavlje X.)
v

PROVEDBA s s s e o
Pracenje i izvjeStavanje

(Poglavlje XI.)

Analiza i ocjena stanja

Poglavlje osnovne analize i ocjene stanja (Poglavlje lll.) sadrzZi najvaznija razvojna obiljeZja, razvojne
trendove, razvojne probleme i razvojne potrebe Zupanije u podrucju prirodnih resursa, komunalne
infrastrukture, zastite okolisa, gospodarstva, poslovne i tehnoloske infrastrukture, trZiSta rada,
drustvenih djelatnosti i upravljanja razvojem; tumacenja, usporedbe (npr. sa statistickom regijom,
Republikom Hrvatskom, EU) i ocjene, potkrijepljene cinjenicama, pokazateljima, argumentima i
komentarima te nalazima iz prethodnih analiza, strategija i drugih razvojnih dokumenta. Osnovna
analiza izradena je po sljedec¢im tematskim podrucjima:

. Geoprometni polozZaj, zemljopisna obiljezja i fizicka infrastruktura;
° Stanovnistvo i ljudski resursi;

° Okolis, sustav zastite okolisa i zastita prirode;

° Gospodarstvo;

° Drustvene djelatnosti;

° Civilno drustvo;

° Institucionalni i financijski okvir za upravljanje razvojem;

. Teritorijalna suradnja;

. Druga relevantna podrucja (minski sumnjiva podrucja).
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Rezultati provodenja prijasnjih strategija

Ovo poglavlje (Poglavlje IV.) sadrZi opis i ocjene ostvarenja i provedbe ciljeva, prioriteta i mjera
utvrdenih u prethodnoj generaciji razvojnih strategija (Regionalni operativni program Licko-senjske
Zupanije 2005-2010. godine) te drugih relevantnih strategija i razvojnih programa u Zupaniji; opis i
obrazloZenje (ne)ostvarenja utvrdenih razvojnih ciljeva; te obrazloZenje stecenih iskustava u
provedbi. Iskustva iz provedbe Regionalnog operativnhog programa Licko-senjske Zupanije bila su
korisna za izradu Zupanijske razvojne strategije.

SWOT analiza

SWOT analiza sadrzi ocjenu snaga i slabosti (unutar Zupanije) te prilika i prijetnji (izvan Zupanije)
bitnih za razvoj svih vaznih podrucja (prirodnih i ljudskih resursa, gospodarstva, poslovne i tehnoloske
infrastrukture, komunalne infrastrukture, zastite okoliSa, kulturne bastine, trZiSta rada, drustvenih
djelatnosti, upravljanja razvojem i drugih); obrazlaze i tumaci koji su i kakvi stvarni ¢imbenici razvoja i
potencijali za razvoj, ali i ogranicenja i prepreke razvoju.
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Tabela 1: Sazetak SWOT analize

Snage

1. Dostupna pozicija u Hrvatskoj

2. Cist (nedirnut) prirodni okolis.

3. Bogati prirodni resursi.

4. 200 km obalne linije i postojanje

planinskih vrhova koji su znatan dio godine
prekriveni snijegom.

5. Potencijal za daljnji razvoj proizvodnje
energije kroz planiranu izgradnju novih
hidroelektrana, vjetroelektrana i izgradnja
solarnih parkova-

6. Prepoznati poljoprivredni proizvodi.

7. Postojanje veceg broja izgradenih
poduzetnickih zona , planovi za prosirenje istih.

Prilike
1. Poticajna nova autocesta Al.
2. Plinofikacija svih vecih naselja u Zupaniji

kao osnova za podizanje kvalitete Zivota i razvoj
novih djelatnosti.

3. Potencijal izgradnje autoceste Rijeka-
Zuta lokva.

4. Potencijal izgradnje pomorskih i zracnih
luka.

5. Razvoj turistickih potencijala.

6. Potencijal koriStenja obnovljivih izvora
energije.

7. Raspolozivost prostora u poslovnim
zonama.
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Slabosti

1. Malen i nerazvijen poslovni sektor.

2. Gospodarstvo  Licko-senjske  Zupanije
karakterizira skroman udio u ukupnom
gospodarstvu Republike Hrvatske, a pogotovo
mali udio u ostvarenom izvozu.

3. Izvorni prihodi JLP(R)S po stanovniku u
LSZ znatno su manji od istih na nivou RH i na
nivou Jadranske Hrvatske.

4, Nepovoljna demografska kretanja
stalno smanjenje broja stanovnika i «starenje»
stanovnistva te odlazak mladih.

5. Nedostatni preradivacki kapaciteti u
poljoprivredi niska iskoriStenost
poljoprivrednog zemljiSta koje se pretvara u
Sikaru i Sumu.

6. Zupanija pripada slabo  razvijenim
regijama, buduci da po visini ostvarenog BDP-a
po stanovniku zaostaje za prosjekom Jadranske
Hrvatske i RH (17%), a za prosjekom EU-27 vise
od 50%

7. U strukturi BDV relativno mali udio
proizvodnih djelatnosti u odnosu na udio javne
uprave, zdravstva i ostalih drustvenih djelatnosti.

Prijetnje

1.
2.

Zagadenje i onecisc¢enje okolisa.

Proces razminiranja nije zavrsen te se jo$
uvijek oko 157 km?’ teritorija Li¢ko-senjske
Zupanije nalazi u minski sumnjivom podrucju.

3. NerijeSeno  pitanje  vlasnistva nad
zemljisStem i nekretninama, usitnjenosti posjeda i
problem neuskladenosti katastra s evidencijom u
zemljiSnim knjigama.

4, Dostupnost  nisko-kamatnih  kredita
malom poduzetnistvu i poljoprivrednicima je
ogranicena.

5. Mogucnost
Jadranskog mora i obale
6. Mjere za potporu razvoja poduzetnistva
nisu u skladu sa stvarnim potrebama

7. Nedovoljna edukacija za poljoprivredna
zvanja.

porasta zagadenja
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Vizija i strateski ciljevi
Vizija (Poglavlje VI.1.) sadrZi opis zamisljenog sveobuhvatnog buduéeg postignuéa u razvoju Zupanije.

Vizija Licko-senjske Zupanije 2011. — 2013.

Licko-senjska Zupanija je gospodarski i infrastrukturno razvijena, koristenjem vlastitih prirodnih i ljudskih
resursa, uz ocuvan okolis te prirodno, povijesno i kulturno naslijede, u kojoj njeni gradani ostvaruju
napredak jednak prosjecnom hrvatskom gradaninu. Nositelj takvog dinamicnog gospodarskog razvoja je
malo i srednje poduzetniStvo u sektoru turizma, poljoprivrede i ekoloski prihvatljive industrije, a proizvodnja
se bazira na odrzivom koristenju lokalnih prirodnih sirovina i stvaranju visokog stupnja dodane vrijednosti.

Strateski ciljevi (Poglavlje VI.2.) sadrZe konzistentan i saZeti opis namjeravanih ishoda s jasno
izrazenim i mjerljivim postignu¢ima koja proizlaze iz vizije.

Tabela 2: Strateski ciljevi razvoja Licko-senjske Zupanije

LSZ-C1 Strateski cilj 1. Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan
na razvoju malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije,
poljoprivrede i turizma

LSZ-C2 Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa

LSZ-C2 Strateski cilj 3: Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoliSa s naglaskom
na racionalno gospodarenje prostorom

Prioriteti i mjere
Prioriteti (Poglavlje VII.1.) proizlaze iz vizije i razraduju strateske ciljeve.

Tabela 3: Pregled prioriteta Zupanijske razvojne strategije

Sifra Prioritet

Strateski cilj 1. Stvaranje uvjeta za uravnotezen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan

na razvoju malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije,
poljoprivrede i turizma

LSZ-C1-P1 | Razvoj malog i srednjeg poduzetnidtva

LSZ-C1-P2 | Razvoj turizma

LSZ-C1-P3 | Razvoj ruralnog podruéja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

LSZ-C1-P4 | Razvoj infrastrukture kao osnove za razvoj gospodarstva i unaprjedenje kvalitete Zivota

stanovnika

Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa

LSZ-C2-P1 Povecanje zaposlenosti povecéanjem ulaganja u ljudske resurse, poveéanjemi
promicanjem prilagodljivosti gospodarskih subjekata i radnika

LSZ-C2-P2 | Jadanje socijalne ukljuéenosti skupina u nepovoljnom poloZaju i osoba s posebnim
potrebama

LSZ-C2-P3 | Jadanje sektora obrazovanja i civilnog drustva

Strateski cilj 3: Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoliSa s naglaskom

na racionalno gospodarenje prostorom

LSZ-C3-P1 | Gospodarenje otpadom
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LSZ-C3-P2 | Zastita od elementarnih nepogoda
LSZ-C3-P3 Zastita voda, mora, zraka i tla
LSZ-C3-P4 | Razvoj i promicanje koristenja obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti

Mjere (Poglavlje VII.2.) su intervencije i aktivnosti u nekom sektoru/podrucju i predstavljaju okvir za

pripremu i izradu konkretnih razvojnih projekata.

Tabela 4: Pregled mjera po strateskim ciljevima i prioritetima

Sifra

Naziv
Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i

turizma

LSZ-C1-P1-M1

Jacanje konkurentske sposobnosti poduzetnika i poticanje ulaganja u nove
tehnologije

LSZ-C1-P1-M2

Stvaranje preduvjeta za ravhomjeran regionalni razvoj

LSZ-C1-P1-M3

Podizanje kvalitete poduzetnicke infrastrukture

LSZ-C1-P1-M4

LSZ-C1-P2-M1

Jacanje poduzetnicke klime u drustvu

Diversifikacija turistickih proizvoda i razvoj ruralnog turizma

LSZ-C1-P2-M2

Postizanje trziSne prepoznatljivosti i jacanje tradicijskih obrta

LSZ-C1-P2-M3

Uspostaviti turisticku infrastrukturu koja ¢ée modéi zadovoljiti potrebe trzista
privucenog razlic¢itim turistickim dozivljajima projektnog podrucja

LSZ-C1-P2-M4

LSZ-C1-P3-M1

Stvaranje poticajnog okruzenja za turisticki razvoj

Okrupnjavanje poljoprivrednog zemljiSta i stavljanje u funkciju poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnistvu

LSZ-C1-P3-M2

Razvoj i unapredenje sustava navodnjavanja

LSZ-C1-P3-M3

Stvaranje preduvjeta za razvoj marikulture u Podvelebitskom kanalu

LSZ-C1-P3-M4

Potpora svim oblicima udruzivanja poljoprivrednih proizvodaca i osnivanje Lokalnih
akcijskih grupa (LAG-ova)

LSZ-C1-P3-M5

Poticanje razvoja ekoloske poljoprivrede (proizvodnje i prerade)

LSZ-C1-P3-M6

LSZ-C1-P4-M1

Stavljanje u funkciju i gospodarsko koristenje Suma u privatnom vlasnistvu

Razvoj i unapredenje prometne infrastrukture i logistike

LSZ-C1-P4-M2

Razvoj sustava vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda

LSZ-C1-P4-M3

Razvoj i unapredenje energetske infrastrukture

Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa

LSZ-C2-P1-M1

Provodenje aktivnih mjera na trzistu rada kroz nacionalne i lokalne inicijative

LSZ-C2-P1-M2

Podrska razvoju poduzetnistva i poboljSanje konkurentnosti malog i srednjeg
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poduzetnistva

LSZ-C2-P1-M3

Jac¢anje sustava cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja i drugih mehanizama
potpore trzistu rada

LSZ-C2-P1-M4

Jacanje kapaciteta za upravljanje razvojem

LSZ-C2-P2-M1

Pruzanje podrske kod pristupa obrazovanju i zaposljavanju skupinama sa posebnim
potrebama

LSZ-C2-P2-M2

LSZ-C2-P3-M1

Podrska razvoju socijalnih usluga

Poboljsanje ljudskog kapitala u obrazovanju i u istraZivanju i razvoju

LSZ-C2-P3-M2

Jacanje sposobnosti organizacija civilnoga drustva
Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoliSa s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom

LSZ-C3-P1-M1

Unaprjedenje sustava prikupljanja i pohrane otpada na podru¢ju LSZ

LSZ-C3-P1-M2

Uspostaa sustava stalnog nadzora nad postupcima gospodarenja otpadom na
podrucju Licko-senjske Zupanije

LSZ-C3-P1-M3

LSZ-C3-P2-M1

OsvjeStavanje stanovniStva i gospodarskih subjekata o vaznosti oporabe,

razvrstavanja i odvojenog prikupljanja otpada

Unaprjedenje sustava zastite i spasavanja ljudi i imovine

LSZ-C3-P2-M2

LSZ-C3-P3-M1

Unaprjedenje suradnje svih
nepogoda

nadleznih organizacija u zastiti od elementarnih

Sustavno pracenje kakvoce mora, nadzemnih i podzemnih voda, zraka i tla na
podrucju Licko-senjske Zupanije

LSZ-C3-P3-M2

Uspostava ucinkovitog sustava sprecavanja i nadzora oneciS¢enja i stvaranje sustava
kontrole koji ée osigurati pridrzavanje normi i propisa neophodnih za ocuvanje
kvalitete zraka, vode, mora i tla

LSZ-C3-P3-M3

LSZ-C3-P4-M1

Racionalno gospodarenje prostorom i uvodenje sustava ekoloSke i ekonomske
valorizacije prostora

Poticanje ispravnog odabira energenata, sirovina, procesa, transportnih i prometnih
sredstava i primjena suvremenih metoda kako bi se smanjio utjecaj na zrak, tlo i
vode

LSZ-C3-P4-M2

Stvaranje preduvjeta za ucinkovito koristenje sunceve energije, energije vjetra,
hidroenergije i energije iz bio-mase na podrucju Licko-senjske Zupanije

LSZ-C3-P4-M3

LSZ-HM
LSZ-HM-1

Kontinuiran rad na osvjeStavanju stanovnistva o vaZznosti koristenja obnovljivih
izvora energije

Horizontalne mjere:

Razminiranje

LSZ-HM-2

Teritorijalna suradnja
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Politika Zupanije prema posebnim podrucjima
Ovo poglavlje (Poglavlje VIII.) sadrzi opis i obrazloZenje koja su to posebna podrucja u Zupaniji po
slijede¢im potkategorijama;

e Potpomognuta podrucja,

e Otoci,

e Ruralna podrugja,

e Pogranic¢na podrucja,

e Brdsko-planinska podrucja i

e  Minski sumnjiva podrucja.

Financijski plan
Financijski plan (Poglavlje 1X.) sadrzi indikativni i okvirni pregled te alokaciju financijskih sredstava po
strateskim cijevima, prioritetima i mjerama, izvorima i razdobljima.

Tabela 5: Ukupne financijske projekcije za razvojne projekte u kn

2011. godina 2012. godina 2013. godina Ukupno 2011. do

Ukupni potencijal 2013.
Za razvoj

Licko-senjska

14.655.011,59

15.387.762,17

16.157.150,28

46.199.924,05

Zupanija

Brinje 4.803.513,42 5.043.689,09 5.295.873,54 15.143.076,05
Doniji Lapac 2.879.505,30 3.023.480,56 3.174.654,59 9.077.640,46
Gospié 24.047.131,39 25.249.487,96 26.511.962,36 75.808.581,70
Karlobag 2.184.193,70 2.293.403,39 2.408.073,56 6.885.670,65
Lovinac 8.350.876,18 8.768.419,99 9.206.840,99 26.326.137,17
Novalja 6.101.824,99 6.406.916,24 6.727.262,05 19.236.003,28
Otocac 10.371.673,49 10.890.257,17 11.434.770,03 32.696.700,69
Perusic¢ 4.300.896,03 4.515.940,83 4.741.737,87 13.558.574,74
Plitvicka jezera 5.530.417,66 5.806.938,54 6.097.285,47 17.434.641,66
Senj 9.825.982,94 10.317.282,09 10.833.146,19 30.976.411,22
Udbina 5.575.506,58 5.854.281,90 6.146.996,00 17.576.784,48
Vrhovine 4.184.997,30 4.394.247,17 4.613.959,52 13.193.203,99
SVEUKUPNO 102.811.530,58 107.952.107,11 113.349.712,46 324.113.350,15

Provedba Zupanijske razvojne strategije

Ovo poglavlje (Poglavlje X.) sadrzi opis postupaka i nadleznost subjekata u provedbi ZRS-a, njihove
kapacitete te rokove provedbe. Provedba Zupanijske razvojne strategije realizirati ¢e se kroz
provedbu razvojnih projekata. Zbog toga je potrebno uspostaviti Bazu razvojnih projekata na
Zupanijskoj razini. Kako bi projektni prijedlozi mogli biti uvrsteni u Zupanijsku Bazu razvojnih
projekata moraju zadovoljavati dva osnovna kriterija: Prihvatljivost i izvedivost. Osnovni kriteriji za
odabir prioritetnih projekata su: Spremnost za provedbu i ocekivani razvojni u¢inak projekta.

Pracenje i izvjeStavanje
Ovo poglavlje (Poglavlje XlI.) sadrzi informacije, podatke, pokazatelje radi ocjene uspjeSnosti
realizacije postavljenih ciljeva, prioriteta i mjera te ocjene uspjesnosti upravljanja provedbom.
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Dodaci

e Dodatak 1. Rezultati konzultacija s odgovarajuc¢im partnerskim vije¢em tijekom izrade ZRS-a
te opis na koji nacin ¢e isto biti uklju¢eno u praéenje provedbe.

e Dodatak 2. Izvjestaj o prethodnom vrednovanju ZRS-a.

e Dodatak 3. Popis kratica

e Dodatak 4. Popis ¢lanova Radne skupine za izradu Zupanijske razvojne strategije Licko-
senjske Zupanije

e Dodatak 5. Popis tabela

e Dodatak 6. Akreditacija Razvojne agencije Licko-senjske Zupanije - LIRA
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lll. Analiza i ocjena stanja

Ovo poglavlje sadrzi najvaznija razvojna obiljezja, razvojne trendove, razvojne probleme i razvojne
potrebe Zupanije u podrucju prirodnih resursa, komunalne infrastrukture, zaStite okolisa,
gospodarstva, poslovne i tehnoloske infrastrukture, trzista rada, drustvenih djelatnosti i upravljanja
razvojem; tumacenja, usporedbe (npr. sa statistickom regijom, Republikom Hrvatskom, EU) i ocjene,
potkrijepljene Cinjenicama, pokazateljima, argumentima i komentarima te nalazima iz prethodnih
analiza, strategija i drugih razvojnih dokumenta. Osnovna analiza izradena je po sljede¢im tematskim
podrucjima:

. Geoprometni polozaj, zemljopisna obiljeZja i fizicka infrastruktura;
o Stanovnistvo i ljudski resursi;

. Okolis, sustav zastite okoliSa i zastita prirode;

. Gospodarstvo;

. Drustvene djelatnosti;

. Civilno drustvo;

o Institucionalni i financijski okvir za upravljanje razvojem;

. Teritorijalna suradnja;

. Druga relevantna podrucja - Minski sumnjiva podrucja.
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lll.1. Geoprometni polozaj, zemljopisna obiljezja i fizicka infrastruktura

l11.1.1. Osnovni podaci o Li¢cko-senjskoj Zupaniji

Licko-senjska Zupanija obuhvaca podrucje Cetiriju gradova i osam opcina.
Gradovi: Gospi¢, Novalja, Otocac i Sen;j.
Opcine: Brinje, Donji Lapac, Karlobag, Lovinac, Perusic, Plitvicka Jezera, Udbina i Vrhovine.
Kao srediste Licko-senjske Zupanije odreden je Grad Gospic.

U ukupnom prostoru Republike Hrvatske Li¢ko-senjska Zupanija ima izuzetno znacajan
poloZaj te predstavlja sponu - vezu izmedu istarsko-rijeckog i unutrasnjeg dijela Republike s
jadranskim priobalnim podruéjem. Nalazi se izmedu Primorsko-goranske Zupanije na sjeverozapadu,
Karlovacke zupanije na sjeveru, Zadarske Zupanije na jugu i jugoistoku te Bosne i Hercegovine na
istoku. Pripada vec¢im dijelom Gorskoj Hrvatskoj i manjim dijelom Hrvatskom primorju, dvjema
velikim geografski razli¢itim fizionomsko - homogenim cjelinama Hrvatske. Ima sredisnji geografski
polozaj i vazno spojno znacenje unutar prostora Drzave.
Po svojoj povrsini Licko-senjska Zupanija je najveca teritorijalna jedinica u Republici Hrvatskoj (prema
podacima Drzavne geodetske uprave - Zavod za fotogrametriju d.d.- Zagreb):

Republika Hrvatska km? Licko-senjska Zupanija km?
. kopno 56 610,00 - kopno5.350,50
o more 31 067,00 - more 596,63

$to znadi da kopneni dio Zupanije zauzima 9,45% teritorija Republike Hrvatske, odnosno da morski
dio zauzima 1,92% povrsine mora RH, odnosno ukupno uzevsi Li¢cko-senjska Zupanija zauzima 6,78%
sveukupnog teritorija RH.

Unato€ relativno velikom prostoru Licko-senjska Zupanija je Zupanija s najmanjim brojem
stanovnika i time najrjede naseljena. Udio stanovnistva Licko-senjske Zupanije u ukupnom broju
stanovnika Republike Hrvatske iznosi 1,21%. U odnosu na prosjecnu gustocu naseljenosti Republike
Hrvatske od 78,4 st/km” gustoca naseljenosti Licko-senjske Zupanije je gotovo 8 puta niza, a iznosi
samo 10,03 st/km?.

VaZan utjecaj na podruéju Zupanije imaju i okolna velika gradska sredista s velikom
koncentracijom urbanih funkcija, sadrzaja javne namjene i mjesta rada (gospodarstva). To znaci da su
pojedina rubna podru¢ja Zupanije pod jakim utjecajem Rijeke, Karlovca i Zadra s kojima ih povezuju
relativno kratke i kvalitetne prometne veze.

Vaznost Licko-senjske Zupanije u hrvatskom prostoru i izvan njega prvenstveno je odredena
funkcijom geoprometnog krizista, zatim pripadnoscu njezina kontinentskog podrucja geostrateskoj i
ekoloskoj jezgri Hrvatske (Gorska Hrvatska), autohtonim gospodarskim potencijalima sadrZzanim u
poljoprivrednim povrsinama, Sumskom i vodnom bogatstvu te turisticki vrijednim podrucjima,
prostorima nacionalnih parkova, parkova prirode te porjecjima krskih rijeka. U tom kontekstu
posebno mjesto pripada Velebitu, najduzoj i najistaknutijoj hrvatskoj planini koja razdvaja prostor
Zupanije na dva procelja: primorsko i kontinentalno. Velebit je ujedno park prirode i svjetski rezervat
biosfere unutar kojega su dva nacionalna parka (Nacionalni park “Paklenica” i Nacionalni park
“Sjeverni Velebit”). Tu su i licka gorsko-krska zavala s orografskim obodom PljeSivice i Kapele koja,
zbog svoje geolosko-geomorfoloske predispozicije, predstavlja najveci prirodni spremnik kvalitetne
pitke vode u Hrvatskoj te izuzetno atraktivne rijeke Gacka, Lika, Una i Korana.

Prema broju i raznovrsnosti zasti¢enih prirodnih objekata i lokaliteta Li¢ko-senjskoj Zupaniji
pripada jedno od vodecih, a po njihovu udjelu u ukupnoj povrsini, apsolutno vodeée mjesto medu
hrvatskim Zupanijama (1.490 km®, tj. 28% povrsine Zupanije, $to ¢ini udio od 25% u ukupnoj povrsini
pod zastitom u RH). Medu njima srediSnje mjesto imaju Nacionalni park “Plitvicka jezera”, Nacionalni
park “Sjeverni Velebit”, Nacionalni park “Paklenica” te Park prirode i svjetski rezervat biosfere
“Velebit”. Prirodnu bastinu ove Zupanije upotpunjuje jo$ bogatstvo raznolikosti drugih zasti¢enih
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objekata prirode, kao sto su strogi prirodni rezervati, posebni rezervati (floristicki, Sumske vegetacije i
park Sume), zasticeni krajolici, hidroloski, geomorfoloski i paleontoloski spomenici prirode te
spomenici parkovne arhitekture.

Unutar ukupnog prostora Zupanije mogu se obzirom na reljef, klimatske karakteristike i
druge prostorne osobitosti razluditi tri osnovna podrucja (otocko, priobalno i unutrasnje brdsko-
planinsko) izmedu kojih postoje znacdajne razlike u stanovnisStvu, naseljenosti, tipu naselja,
gospodarskoj orijentaciji te prometnom i infrastrukturnom standardu.

Glavni razvojni resurs ove Zupanije predstavljaju kvalitetni prirodni prostori bilo otoc¢ko-obalnog
primorskog ambijenta, odnosno gorsko-planinskog prirodnog okruzenja. Relativno dobro ocuvana
kvaliteta okolisa kao i znacajne prirodne ljepote ovog podrucja (park prirode, nacionalni parkovi,
znacajne kvalitete krajolika, spomenici kulturne bastine i dr.) pruzaju izuzetne moguénosti razvitka
gospodarstva oslonjenog upravo na dio ekoloske kvalitete podrucja. Radi toga se i svaki daljnji
prostorni i gospodarski razvitak Licko-senjske Zupanije treba oblikovati u neposrednoj vezi s uvjetima
odrzavanja kvalitete prirodnog okolisSa kontroliranog i usmjerenog kroz prostorno-plansku
dokumentaciju prvenstveno vide razine (Prostorni plan Zupanije, Prostorni planovi uredenja opéina i
gradova).

111.1.2. Sustav naselja i administrativna organizacija

SrediSte Zupanije je grad Gospi¢. To je najvece srediSte rada i usluga u Licko-senjskoj Zupaniji.
Gospodarski razvijeniji su ostali gradovi: Otocac, Novalja i Senj, slijede veéa naselja koja su ujedno i
sjedista opcina (nabrojana po broju stanovnika, od najveceg prema najmanjem): Korenica, Brinje,
Perusi¢, Donji Lapac, Udbina, Lovinac, Karlobag, Vrhovine.

GRAD GOSPIC
Podrucje Grada Gospica kao jedinice lokalne samouprave ima povrsinu 966,64km2

Na tom podrucju smjesteno je 50 naselja. Demografsku situaciju karakteriziraju negativni procesi
(migracije, starost stanovnistva). Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine Grad Gospi¢ ima 12.980
stanovnika.
Gospodarski razvitak ovog podrucja prema PPUG usmjerava se na one djelatnosti za koje postoje
dobri uvjeti.

Mogucnosti gospodarskog razvitka bazirane su na postoje¢im resursima Grada, ve¢ izgradenim
proizvodnim potencijalima, ukljucujuéi tradicionalne gospodarske djelatnosti (poljoprivreda,
stocarstvo) pa je poljoprivredno zemljiste dijelom uredeno za intenzivnu proizvodnju kao vec
proizvodne jedinice, farme i u usmjerenu proizvodnju i organizirani otkup na lokalnoj razini.

Razvoju ove djelatnosti doprinijet ¢e i izrada Plana navodnjavanja Zupanije i predloZeni Pilot projekt
na podrucju Grada Gospica. Potice se ekoloska poljoprivredna proizvodnja i stocarstvo u okviru
domacdinstava i povezivanje s turistickom djelatnosti.

Izgradena autocesta, ¢vor Gospic i povezivanje na njega, planiranje gospodarskih zona i oZivljavanje
proizvodnje u njima, vezane na koriStenje obnovljenih izvora energije te izgradnjom planirane
prometne infrastrukture, doprinijeti ¢e razvoju.

Znacajno ucesce u gospodarstvu dobit ¢e razvoj malog i srednjeg poduzetnistva.

Podrucje podvelebitskog prostora Brusana, RizvanuSe, Trnovca, Novosela Trnovackog i Smiljana
predstavlja resurs i realnu podlogu za razvitak pojedinih segmenata turisticke djelatnosti, posebno
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seoskog turizma za Sto postoje svi preduvjeti (prirodni okolis, izgradeni objekti i dr.).

Ravnicarski dio isto¢nog rubnog podrucja Grada Gospica, koji obuhvaca prostore oko Lickog Osika,
Bilaja, Ribnika i Ornica, preko Metka do Mogorica, predstavlja kvalitetan prostor za razvitak
poljodjelstva i stocarstva. U tom podrucju moguce je i intenzivnije razvijati odredene gospodarske
aktivnosti kao Sto su male farme, proizvodnja mlijeka, klaonice i dr.

Iz prethodnog moze se zakljuliti da postoje svi prirodni i prostorni uvjeti kako bi se u buducnosti
osigurao kvalitetniji razvitak ovog lickog prostora. U sklopu tog razvitka poseban znacaj ima
prostorno-planska dokumentacija, kao i ostali faktori koji trebaju aktivno sudjelovati u osmisljavanju i
stvaranju podloga za bududi razvitak, ali i ocuvanju kvalitete prostora.

GRAD OTOCAC

Prema Zakonu o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u RH, podrucje Grada Otocca kao jedinice
lokalne samouprave zauzima povrSinu 565,30 km2 Sto cCini 10,57% povrsine Licko-senjske Zupanije i
ima 22 naselja, a prema popisu stanovnistva iz 2001. godine Grad Otocac ima 10 411 stanovnika.

Prometna infrastruktura drzavnog i Zupanijskog znacaja koja prolazi centralnim dijelom prostora
Grada Otoéca, povezuje ovaj prostor kako unutar Zupanije tako i s ja¢im regionalnim centrima u
susjednim Zupanijama i usmjerava njegov razvoj.

Autocesta Zagreb — Split, drzavna cesta D50 i D52, Zeljeznicka pruga, a i zracna luka koja se koristi u
sportske svrhe, znacajna je infrastruktura za razvoj podrucja.

Koncepcija prostornog razvitka postavljena je kroz Prostorni plan uredenja Grada Otocca.
Urbanistickim planom uredenja, koji treba donijeti, planski ¢e se osmisliti gradsko srediste.

Prostor Grada Otocca moZe se podijeliti na tri osnovne prostorno-funkcionalne sredine koje
obuhvacaju slijedec¢a podrucja:

Jugozapadni dio grada velicine 6.172 ha, kao gorsko-planinsko podrucje, sa izgradnjom
koncentriranom u naseljima Gorici, Lipovlje, Kuterevo i Prozor,

Sjeveroistocni dio grada velicine 9.178 ha sa disperzijom malih zaselaka u okviru naselja Dabar,
smjestenog uz rubove krskog polja,

SrediSnje podrucje, velicine 41.180 ha, smjeSteno uz glavne prometne pravce, drzavne i Zupanijske
ceste i autocestu.

Glavne karakteristike prostornog razvitka cine daljnji procesi urbanizacije i deagrarizacije s
nastavljanjem trenda kretanja stanovnistva prema veéim naseljima te se predvida nastavak rasta
naselja Licko Led¢e, Kompolje, Sinac i Svica.

Planiranje gospodarskog razvitka bazira se prvenstveno na razvoju industrije te poljoprivrede i
stocarstva koriStenjem prirodnih resursa. Osim ova dva glavna segmenta gospodarstva sekundarnu
ulogu trebalo bi imati Sumarstvo, ribarstvo i turizam.

Izradena spomenuta kvalitetna infrastruktura te povezivanje na nju gospodarskih zona koje se grade,
kao i turistickih destinacija i zasti¢enih podrucja, daju Sansu brzom i kvalitetnom razvoju grada.

Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u RH jedinica lokalne samouprave-Grad Senj sastoji
se od 24 naselja u ukupnoj povrsini 660,83 km?> Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine Grad Senj
ima 8.132 stanovnika.

Prostorna organizacija temeljena je na mrezi naselja uz obalu i naselja u zaledu koja gravitiraju Gradu
Senju. Najvaznije i najkompleksnije teZiSte razvitka je Grad Senj zajedno sa sezonskim turistickim
sredistima na obalnom prostoru: Sv. Juraj, Jablanac i Stinica, zatim Vratnik i Melnice na drzavnoj cesti
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Senj-Otocac i Krasno polje na Zupanijskoj cesti Sv. Juraj-Otocac.
Prometna infrastruktura u povezivanju sustava naselja imat ce klju¢nu ulogu.

Gospodarstvo je bazirano na novim industrijskim kapacitetima (energetska industrija — HE Senj,
vjetroelektrana Vratarusa), prometnim i usluznim djelatnostima te gradevinarstvu i komunalnim
djelatnostima, uz postivanje svih ekoloSkih mjera zastite ovog podrucja. Osim navedenih planiranih
gospodarskih grana, razvitak je baziran i na znacajnim mogucim turistickim kapacitetima lociranim uz
obalnu crtu i u planinskim predjelima Velebita (Cistoca obalnog mora, Velebit - park prirode, strogi i
posebni rezervati te drugi prirodni i kulturni spomenici) te prometnom potencijalu (Jadranska
magistrala Rijeka-Split i DC Senj-Zagreb).

U namjeni povrsina odredeni su i osigurani prostori za povecanje broja stanovnistva i razvitak naselja,
gospodarskih i negospodarskih djelatnosti, infrastrukturnih sustava, s tim da su se nastojale sacuvati
prirodne vrijednosti.

Zastita okolisSa nuzno namece organizaciju sustava za odvodnju otpadnih voda te uspostavljanje
lokacija sanitarnih deponija komunalnog otpada i njihovo uredenje.

Kod infrastrukturno-komunalnih sustava ocjenjena je potreba osiguranja dovoljne koli¢ine vode za
buduci razvitak iz energetskih akumulacija uz HE Senj i HE Tribalj.

Svi ovi elementi obuhvaceni su u Prostornom planu uredenja Grada Senja, a kroz njegove izmjene i
dopune treba ugraditi nove turisticke zone predvidene PPZ-a.

GRAD NOVALJA

Grad Novalja obuhvaéa teritorij od 93,36 km?, 10 naselja, a prema popisu stanovni$tva iz 2001.
godine ima 3.335 stanovnika.

Grad Novalja kao srediste jedinice lokalne samouprave najznacajnije je naselje po velicini, broju
stanovnika, sadrzajima kao i po gospodarskom znacaju.

Konceptualna obiljeZja prostornog razvitka Grada Novalje temelje se na zatecenim i trajnim
vrijednostima te daljnjem razvitku izgradenih struktura u funkciji turizma, odnosno uspostavljanju
bolje prometne povezanosti na otoku i otoka sa kopnom (ceste, trajekti, luke, aerodrom i heliodrom).
U tu svrhu predvidaju se daljnji zahvati za poboljSanje lokalne komunalne infrastrukture
(vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda), kao i odredena prosirenja gradevinskih podrucja za novu
stambenu i turisti¢ku izgradnju.

Dodatni poticaj buduéem razvoju predstavljaju prirodne pogodnosti podrucja vezano uz
poljoprivredno zemljiste (Novaljsko polje-melioracija, maslinici Lun i dr.) ukljudivo ribarstvo — uzgoj
marikulture i kvalitetno prirodno podrucje jugozapadnog dijela priobalnog prostora Grada. Razvoju
poljoprivrede doprinijet ¢e izrada Plana navodnjavanja Zupanije i Idejni projekt sustava
navodnjavanja Novaljskog polja.

Vaznu podlogu buduéeg razvitka Novalje predstavlja i mogudi daljnji nastavak turistickog razvitka
unutar gradevinskog podrucdja naselja i izdvojene zone turisticke namjene izvan gradevinskog
podruc¢ja naselja Cime se ostvaruje razvojna baza koja ¢e zajedno sa prate¢im gospodarskim
djelatnostima predstavljati podlogu za ostvarenje daljnjeg porasta broja stanovnika u Gradu Novalji.

Planirani razvitak, osim na turizmu kao jednoj od najznacajnijih gospodarskih aktivnosti, temeljit ¢e se
i na stocarstvu, poljoprivredi, ribarstvu i marikulturi te malom poduzetnistvu.

OPCINA KARLOBAG
Podru¢je Opéine Karlobag zauzima povr$inu 283,37 km? i obuhvaéa 14 naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2001. godine Opcina Karlobag ima 1.019 stanovnika.

Demografsku situaciju Opcine karakteriziraju negativni procesi ionako vec loseg stanja (migracije,
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starost stanovnistva).

Prostorni razvitak predviden postoje¢om prostorno-planskom dokumentacijom usmjeren je u dva
osnhovna podrucja Opcine Karlobag - priobalni dio i prostor uz regionalnu cestu Karlobag-Gospi¢ kao
jedini prostor moguceg povezivanja obale sa unutrasnjoscu. Na sjecistu tih pravaca nalazi se glavno
naselje - opcinsko sjediste Karlobag.

U Karlobagu kao opéinskom sjedistu osigurani su prostori razvoja stanovanja, urbanih funkcija i
gospodarstva (prvenstveno turizma) uz opremanje prostora potrebnom infrastrukturom, pri cemu se
istice teziSte na izgradnji kanalizacije s uredajem za procis¢avanje i cestovnom obilaznicom Karlobaga
(rezervirani koridori za novu Jadransku magistralnu cestu).

Za priobalni dio i podrucje Baskih Ostarija na Velebitu planiran je razvoj baziran na turizmu i
stocarstvu, s tim da se u Karlobagu kao centru obalnog dijela osim turizma treba razviti i
odgovarajuca proizvodna djelatnost.

OPCINA PERUSIC

Opéina Perudi¢ zauzima povr$inu 380,69 km?® na kojoj je smjesteno 18 naselja te prema popisu
stanovnisStva iz 2001. godine ima 3.494 stanovnika.

Prostorni razvoj na podrucju Opdéine i nadalje ¢e se usmjeravati i temeljiti na osnovnim resursima
podrucja kao Sto su poljoprivredno i Sumsko zemljiste, ukljucivo mineralne sirovine, kao i postojec¢im
— izgradenim gospodarskim sadrzajima (industrijsko-proizvodni, zanatsko-servisni, komunalni i dr.).

Pretpostavljeni razvojni pomaci u ukupnom gospodarstvu imat ¢e svoj odraz i na mreZi naselja pa ¢ée
kroz razmatrani razvojni period jacati naselja u srediSnjem razvojnom pojasu te neposrednom
kontaktnom prostoru prema opcinskom sredistu. Medutim, i unato¢ takvog rasta odredenog broja
naselja, ista ¢e se i u buducnosti zadrzati u okvirima malih ruralnih naselja sa pretezitom veli¢inom do
300 stanovnika, s time da samo dva naselja znacajnije prelaze taj prosjek (Perusi¢ 1.550, Donji Kosinj
950 stanovnika).

Iznesena ocjena ocekivane veli¢ine naselja temelji se na postojeéim procesima u okviru
demografskog stanja na podrucju Opéine pa ¢e samo novi, naprijed navedeni razvojni procesi u
okviru ocekivanog napretka gospodarstva promijeniti dosadasnje negativne trendove. Time ce se
stvoriti preduvjeti za zaustavljanje depopulacije pojedinih dijelova ovog kraja te omoguciti postizanje
stabilizacije demografske situacije u razvojno i gospodarsko atraktivnim naseljima i podrucjima.

Dobra razina postojece razvijenosti prometne infrastrukture, kao i planirana nova izgradnja, daje
prostoru Opcine Perusi¢ poseban znacaj kao veznog podrucja izmedu sredisnjih i juznih dijelova
Republike Hrvatske. Autocestom Zagreb-Split, rekonstrukcijom postojece Zeljeznicke pruge i
transformacijom u prugu velikih brzina i velike propusne modéi podrucje Opcine Perusi¢ ulazi u one
prostore koji imaju poseban prometni i razvojni znacaj za Zupaniju i Driavu $to potvrduje gradnja i
realizacija novih gospodarskih zona.

U okviru prostornog razvoja na podrucju Opcine posebno mjesto zauzimaju i mjere zastite pojedinih
prirodnih resursa kao podrucja znacajne prirodne vrijednosti. Takvo usmjeravanje prostornog
razvitka podrucja Opcine Perusi¢ s ciliem odrzavanja ekoloski vrijednog prostora i oCuvanja visoke
razine zaStite okoliSa otvara ovaj prostor prema novim mogucénostima razvitka temeljenog na
atraktivnosti i kvaliteti prirodnog okolisa (proizvodnja zdrave hrane, razlicite vrste turizma i dr.). U
tom smislu vrijedni prirodni prostori i specificni razvojni procesi koje ¢e oni potaknuti predstavljaju
znacajnu dopunu gospodarskog razvitka, a ujedno Cine vazan dio sacuvanog i zasticenog prirodnog
okoli$a od znacaja za podrucje Licko-senjske Zupanije (posebno na podrucju Parka prirode “Velebit” i
dijelovima kultiviranog krajolika polja uz Perusi¢, Donji Kosinj i Kosinjski Bakovac).
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OPCINA BRINJE

Podruéje Opcine Brinje zauzima povriinu 358,22 km”. Unutar tog podruéja nalazi se 12 naselja, a
glavno urbano podrucje i centar Opcine predstavlja naselje Brinje. Prema popisu stanovniStva 2001.
godine Opcina Brinje ima 4.108 stanovnika.

Na prostoru Opdéine Brinje planira se razvitak ruralnih naselja i pratec¢ih manjih gospodarskih
djelatnosti. Ovim podrucjem prolaze kapitalni infrastrukturni objekti (autocesta Zagreb-Split sa
¢vorom i usluznim objektima, dalekovodi).

Mogucénosti razvoja poljoprivrede na podrucju Opcine su ogranicene, ali obnovom farme u Vodotecu
i poticanjem malih poljoprivrednih proizvodaca za ekoloSku proizvodnju hrane, njihovim
organiziranjem i rijeSenim otkupom, moZe se postic¢i znacajniji napredak. Planom navodnjavanja
Licko-senjske Zupanije razmatrano je Stajnicko i Crnacko polje i zakljuceno je da bi se odvodnjom i
navodnjavanjem Stajnickog polja mogla ostvariti bolja poljoprivredna proizvodnja. Crnacko polje
predvida se kao retencija za hidroenergetske potrebe i potrebe navodnjavanja.

Od ostalih gospodarskih mogucénosti i potencijala Opdina Brinje naslijedila je samo skromne
industrijske kapacitete koji su neprilagodeni novom vremenu i sadasnjim gospodarskim trendovima.
Za ocekivati je da c¢e se gospodarske aktivnosti vezati na prirodne potencijale podrucja: iskoristavanje
mineralnih sirovina, doradu poljoprivrednih proizvoda na temelju proizvodnje Ciste hrane i sli¢no.

Gospodarski razvitak bazira se uz trasu autoceste Zagreb — Split i uz ¢vor Brinje gdje je lociran centar
za odrzavanje autoceste, a tu su planirane i gospodarske zone.
Iskoristavanje mineralne sirovine bilo je intenzivno pri gradnji autoceste Zagreb - Split, a intenzivirat

evev

Zuta Lokva na podrugju Brinja doprinijet ¢e razvoju Opéine i cijele regije.

OPCINA VRHOVINE

Op¢ina Vrhovine pokriva povrsinu 223,23 km? a &ini je ukupno 7 naselja i broji 1 078 stanovnika
prema popisu stanovnistva iz 2001. godine

Od svih naselja na prostoru Opcine Vrhovine, osim naselja Vrhovine, jedino naselje Rudopolje spada
u mjesovita naselja, dok su sva preostala naselja seoskog tipa.

Naselje Vrhovine tretira se kao znacajnije srediSte Ciji se razvitak temelji na daljnjem rastu
prvenstveno drvne industrije, a manje na bazi poljoprivrede i stocarstva i djelatnosti vezanih uz
znacaj naselja kao urbanog centra Opcine Vrhovine (trgovina, ebt, turizam, ugostiteljstvo).

U tom razvitku posebno je valoriziran i prometni znacaj drzavne ceste i Zeljeznicke pruge koji trebaju
utjecati na brzi razvitak tog i ostalih naselja.

OPCINA PLITVICKA JEZERA
Op¢ina Plitvitka Jezera zauzima povrsinu 469,62 km? i &ini je ukupno 41 naselja, a prema popisu
stanovnistva iz 2001. broji 4 459 stanovnika.

U dijelu Opcine koje nije vezano na Nacionalni park bilo je evidentno zaostajanje u razvoju uz
tendenciju grupiranja intenzivnijeg razvoja oko magistralnog cestovnog pravca te razvoja samog
sredista Opcine Plitvicka Jezera - Korenice.

Za ocekivati je da ¢e na podrucju Opcine Plitvicka Jezera i dalje osnovna djelatnost biti turizam s
prateé¢im sadrzajima, a sve vezano na bududi razvoj Nacionalnog parka.

Stoga, razvoj Opcine treba zadrzZati postojeée trendove razvitka, uz uklanjanje mogucih negativnih
posljedica koje moZe donijeti nekontrolirani turisticki razvoj na temelju fenomena Plitvickih jezera.

Uz zadrZavanje spomenutog trenda razvoja Cinjenica je da treba gospodarski aktivirati i ostalo
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podrucje Opcine bogato prirodnim resursima primjenjujué¢i mjere zastite okolisa. Takoder je vrlo
vazno odrediti prioritete izgradnje infrastrukture na nivou Opdine.

Velika je vjerojatnost da ¢e se nastaviti trend koncentracije stanovnistva uz istovremeno praznjenje
nekih dijelova Opcine te istovremenog razvoja privatnih poduzetnickih aktivnosti na temelju
prirodnih resursa (turizam, poljoprivreda, stocarstvo i industrija).

OPCINA LOVINAC
Op¢ina Lovinac pokriva podrudje 341,92 km? i ¢ini je 10 naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2001.
godine Opcina Lovinac broji 1.096 stanovnika.

Prostorni razvitak Opcine Lovinac trebao bi se zasnivati na sljedeé¢im gospodarskim elementima:

- razvoju intenzivnije poljoprivredne aktivnosti, a posebno stocarstva, razvoj rekreacijskih,
lovnih i ribolovnih aktivnosti u prostorima Suma, livada uz vode, akumulacija i retencija,

- pokretanju industrijske djelatnosti na postojeéim i stimuliranju razvoja na novim lokacijama,
a posebno poticanju izgradnje prehrambenih pogona i

- iskoriStavanju turistickog potencijala Sto proizlazi iz prometnih i prirodnih obiljezja.

U odnosu na prostornu i gospodarsku strukturu Zupanije najznacajniji elementi prostornog razvitka
Opcine Lovinac su:

- prometna infrastruktura (autocesta Zagreb-Split, brza cesta Udbina-Gornja Ploca,
rekonstruirana Zeljeznicka pruga),

- ocuvanje i turisticko-rekreativno koriStenje Sumskih i livadnih prostora, a posebno u
Velebitskom dijelu Opcine,

- ocuvanje poljoprivrednog zemljista i poticanje proizvodnje i

- unapredenje i obnova povijesnih dijelova naselja.

OPCINA UDBINA

Op¢ina Udbina zauzima povriinu 683,15 km? na svom teritoriju ima 26 naselja i prema popisu
stanovnistva iz 2001. godine broji 1.649 stanovnika.

Koncept prostornog razvitka temelji se na Prostornom planu uredenju Opcine Udbina u kojem je
glavno teZiste razvoja u sektoru poljoprivrede, industrije i Sumarstva. Na prostoru Opcine prisutna je
tendencija okupljanja oko magistralnog cestovnog pravca, razvoja naselja Udbina te zaostajanje u
razvoju ostalih naselja.

Osnovni nositelji gospodarskog razvoja Opcine Udbina trebali bi biti iskoriStavanje mineralnih
sirovina, industrija gradevinskog materijala te razvoj mesne i prehrambene industrije koja bi trebala
inicirati intenzivnu stocarsku i ratarsku proizvodnju.

OPCINA DONJI LAPAC

Op¢ina Doniji Lapac zauzima povrsinu 354,20 km® i u svom sastavu ima 18 naselja. Prema popisu
stanovnisStva iz 2001. Opcina Donji Lapac broji 1.880 stanovnika.

Analiza dokumenata prostornog uredenja pokazuje da je prostor Opcine dobro pokriven
dokumentima prostornog uredenja.

Opcina Donji Lapac po strukturi povrsina i funkcionalnoj podjeli prostora je brdsko-planinski kraj sa
znatnim prirodnim resursima koji omogucavaju povoljne uvjete za razvoj Sumarstva, vocarstva i
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stocarstva.

Prirodne mogucnosti Pljesivice omogucéavaju razvoj planinskog turizma (zimski sportovi, planinarenje
i lov).

Cestovna povezanost s drugim dijelovima Zupanije je vrlo lo$a. Programom prostornog uredenja
Republike Hrvatske predvidena je realizacija medunarodnog cestovnog pravca koji bi zajedno s jos
nekim drugim cestovnim pravcima u bitnoj mjeri trebao promijeniti stanje prometne izoliranosti ovog
podrucja.

111.1.3. Stanovnistvo

Porast i raspored stanovnistva Licko-senjske Zupanije vidljiv je iz sljedeéih tabela.

Tablica 2. - Povrsina, stanovnistvo i gustoc¢a naseljenosti (PPZi popis iz 2001 godine)
Broi st ik Gustoca
ix ; roj stanovnika
Licko-senjska Povrina ) naseljenosti
Zupanija
1991. 2001 1991 2001

Podruéje Zupanije | km? % broj % broj % st/km®> | st/km’
Obalno 944 17,7 10.244 12,00 9.151 17,0 10,9 9,7
(kontinentalno)*
Obalno (oto¢no)** 93 1,7 3.175 3,7 3.335 6,2 34,0 35,7
Kontinentalno

. 1.576 29,5/ 16.387 19,3 8.246 15,4 10,4 5,2
granicno***
Ostalo 2.736 51,2| 55.329 64,00 32.945 61,4 20,2 12,1
Zupanija**** 5.350 100/ 85.135 100 53.677 100 15,91 10,03
Ukupno
Izvor podataka: Zavod za prostorno planiranje, razvoj i zastitu okolisa LSZ
* Obalnim podrucjem Zupanije smatra se podrucje Grada Senja i Opcine Karlobag prema ¢&l. 45 Zakona o prostornom

uredenju

** Pripadajuce otocno podrucje je samo podrucje Grada Novalje na otoku Pagu prema ¢l.45 Zakona o prostornom
uredenju

*** Kontinentalnim grani¢nim smatra se podrucje Opcina Plitvicka jezera, Donji Lapac i Udbina.

**** Ukupni podaci u Tablici 2. odnose se na kopneno podrucje ove Zupanije, a prema DrZavnoj geodetskoj upravi, Zagreb,
travanj 1997. Osim toga, ovoj Zupaniji pripada i 596,53 km’ teritorijalnog mora prema Zakonu o obalnom moru iz 1997.

Negativni demografski trend u Licko-senjskoj Zupaniji najbolje se vidi u sljede¢im tabelama gdje se
vidi da je pad broja stanovnika od 2003. do 2008. godine skoro linearan.

Tabela 6: Procjena broja stanovnika za LSZ

Procjena broja stanovnika za LSZ

2003 2004 2005 2006 2007 2008
52.987 52.639 52.320 51.830 51.167 50.854
Izvor: DZS, 2009.
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Tabela 7: Promjene broja stanovnika

Promjene broja stanovnika - Indeks 2003 = 100

2003 2004 2005 2006 2007 2008

100,00 99,34 98,74 97,82 96,57 95,97
lzvor: DZS, 2009.
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Tablica 3. Povrsina, stanovnistvo, stanovi, domadinstva gustocéa naseljenosti
Litko. Povrging Broj stanovnika Stanovi Domacinstva naseljef:ss:ctic’éa
seniska 1991 2001 1991. 2001. 1991. 2001. 1991. 2001.
Zupanija
km? % broj % broj % broj % broj % broj broj st/km?
Zupanija 5.350 100 85.135 100 53.677 100 29.431 100, 35.876 100 28.599 19.900 17,0 10,0
Gradovi: 2255 42,1 50519 59,3| 34.858| 64,9 17.437| 59,3 22.535| 62,8 16.985 12.584 15,9 15,5
ukupno
1.Gospic 967 18,1 22.026] 25,9 12.980| 24,2 7.793| 26,5 6.214| 17,3 7.790 4.752 22,4 13,4
2.Novalja 94 1,7 3.175 3,7 3.335 6,2 1.178 4,0 5.168 14,4 1.040 1.182 22,8 35,7
3.0tocac 534, 10,0 16.113| 18,9 10.411| 19,4 4,950, 16,8 4.691| 13,1 4.873 3.599 34,0 19,5
4.Senj 661 12,4 9.205 10,8 8.132 15,2 3.516|] 11,0 6.462 18,0 3.282 3.051 30,2 12,3
Opcine: 3.095| 57,9 34.616| 40,7 18.819] 35,1 11.994| 40,7 13.341| 37,2 11.614 7.316 13,9 6,1
ukupno
1.Brinje 358 6,7 6.035 7,1 4.108 7,7 1.835 6,2 1.953 5,4 1.820 1.378 11,2 11,5
2.D.Lapac 354 6,6 4.603 5,4 1.880 3,5 1.600 5,4 1.473 4,1 1.540 739 16,8 5,3
3.Karlobag 283 5,3 1.039 1,2 1.019 1,9 384 1,3 1.780 5,0 391 460 13,0 3,6
4.Lovinac 342 6,4 3.054 3,6 1.096 2,0 1.101 3,7 854 2,4 1.072 504 3,7 3,2
5.Perusi¢ 381 7,1 5.648 6,6 3.494 6,5 1.903 6,5 2.204 6,1 1.943 1.416 8,9 9,2
6.Plitv. jezera 539 10,1 7.156 8,4 4.668 8,7 2.592 8,8 2.752 7,7 2.448 1.714 14,8 8,7
7.Udbina 683 12,8 4.628 5,4 1.649 3,1 1.698 5,8 1.552 4,3 1.640 706 13,3 2,4
8.Vrhovine 155 2,9 2.453 2,9 905 1,7 881 3,0 773 2,2 760 399 6,8 5,8

Izvor: Drzavni zavod za statistiku i Zavod za prostorno planiranje razvoj i zastitu okolisa LSZ
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111.1.4. Prometna infrastruktura
Cestovni promet

Znadajan prometni potencijal Zupanije je autocesta koja prolazi kroz Li¢ko-senjsku Zupaniju na
dionici omedenoj tunelima Mala Kapela — Sv. Rok, a u granicama Zupanije ima duljinu 119,3 km sa
cca 7 km prikljucnih cesta te izgradnjom dijela brze ceste od drZavne ceste D1 od Udbine prema
¢voru Gornja Ploca i spoju na autocestu sa obilaznicom Udbine, gdje je izgradeno 12 km potpuno
nove trase brze ceste, a dio bivse Zupanijske ceste ureden i razvrstan u drzavnu cestu u duljini 6 km i
uklopljen u brzu cestu i spoj drzavne ceste D1 na autocestu.

Tako je u periodu od 2003. do 2007. godine izgradeno ukupno 138,3 km autoceste i brzih cesta te
oko 6 km nove drzavne ceste po trasi bivSe Zupanijske ceste. Podignut je standard i gustoéa cestovne
mreze na podrudju Licko-senjske Zupanije sa 361 m/km2 (DZS 2002.) i priblizio se razini prosjeka
gustoce cestovne mreze u Republici Hrvatskoj (500 m/km2).

a) cestovne gradevine :

Autoceste:

Postojece: Zagreb-Split (Bosiljevo-tunel Kapela-Zuta Lokva—Otocac-Gospié-tunel Sveti Rok)

Planirana: Jadranska autocesta (Rupa-Rijeka-Senj-Zuta Lokva - spajanje s trasom autoceste Zagreb-
Split u évoru Zuta Lokva)

Brze ceste:

Postojece: Licko Petrovo Selo—Udbina s predvidenim rekonstrukcijama i izmjestanjima dionica
(zaobilaznice vecih naselja),

Planirane: Grabovac-Most na Korani-Li¢cko Petrovo Selo, Udbina-Sv. Rok, Smoljanac-granicni prijelaz
Licko Petrovo Selo-BiH

Potencijalne: Prijeboj-Korenica-Udbina (potencijalna trasa za istraZivanje, odnosno znacajnija
korekcija provjerit ¢e se Prostornim planom podrucja posebnih obiljezja Nacionalnog parka Plitvicka
jezera

Drzavne ceste:

Postojece:
e D1  Koranski most-Prijeboj— Korenica—Udbina—Klapavice,
D8  Senj—Karaula—Karlobag—Mandalina,
D23 Velika Kapela—Jezerane—Zuta Lokva—Vratnik—Senj,
e D25 Korenica—Bunié—Licki Osik—Gospi¢—Karlobag,
e D32 Dreznica—Jezerane,
e D42 Saborsko—Poljanak,
e D50 Zuta Lokva-Spilnik—Gospi¢—Stikada,
e D52 Spilnik-Vrhovine—Korenica,
e D106 Zigljen-Novalja-Pag,
e D107 D106-Stara Novalja,
e D217 Grabovac-Licko Petrovo Selo-(BiH),
e D218 Doljani—Donji Lapac—GP Uzljebic¢ (BiH),
e D405 D8-Jablanac (trajekt),
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D406 D8-Prizna (trajekt),

D504 Prijeboj—Li¢ko Petrovo Selo,

D506 Bjelopolje—Donji Lapac;

D522 Udbina-Gornja Ploc¢a-Lovinac

spoj drzavnih cesta na autoceste (Evor Brinje, ¢vor Brinje |, ¢vor Otocac, ¢vor Perusié, ¢vor
Gospi¢, cvor Gornja Ploca, ¢vor Sv.Rok

Planirane: ¢vor Senj-Senj (D8), zaobilaznice gradova i drugih naselja na drzavnim  cestovnim
pravcima

Potencijalne: spoj luke Stinica-Mala Stinica na Jadransku turisticku cestu;

Cestovni granicni medunarodni prijelaz

postojeci: Licko Petrovo Selo
planirani: Uzljebié

Pogranicni prijelaz za cestovni promet

planirani: Boricevac

ZELJEZNICKI PROMET

U ovom dijelu Hrvatske Zeljeznicki promet ima dugu tradiciju. Njegova uloga u sveukupnom razvoju
ovog podrucja je ogromnog znacenja, ali je, tijekom proteklih vremena bio sustavho zapostavljan.
Osnovu ¢ini magistralna pomoéna Zeljeznicka pruga Ogulin - Knin - Split, sagradena 1925., koja prolazi
podru¢jem Li¢ko-senjske Zupanije u duljini od 107 km, od postaje Javornik na sjeveru do Stikade na
jugoistoku Zupanije. Karakteristi¢no je za cijelu litku Zeljezni¢ku prugu, pa tako i za dionicu kroz Li¢ko-
senjsku Zupaniju, da je u bivsoj drzavi, $to se tie odrzavanja i modernizacije zapostavljena na ustrb
favoriziranoj unskoj Zeljeznickoj pruzi. Osamostaljenjem Republike hrvatske licka je pruga postala
strategijska odrednica razvoja drZavnog Zeljeznickog prometa. Novim je ustrojem drZave bio
privremeno napusten unski koridor kao veza sjevera i juga, pa je sveukupni Zeljeznic¢ki promet na tom
pravcu preuzela licka Zeljeznicka pruga, ali s prometno-tehni¢kog aspekta ne moZe u potpunosti
preuzeti zadanu funkciju. Kako je ova Zeljeznicka pruga gradena sa skromnim horizontalnim i
vertikalnim elementima trase, s lukovima polumjera 300 m, s uzduznim nagibom i do 25 promila i
maksimalne brzine 70 km/h, tako putovanje na relaciji Zagreb — Gospi¢ traje vise od Cetiri sata.
Takoder nije zadovoljavajuce stanje objekata na trasi pruge. Ratom uniSteni i devastirani kolodvorski,
stanicni i pruzni objekti samo su manjim dijelom sanirani. Gotovo u potpunosti unistene kolodvorske
zgrade u Gospiéu i drugim mjestima samo minimalno osposobljene za funkciju. Tuneli Sinac i
Ramljani, kapitalni objekti na trasi ove Zeljezni¢ke pruge su, zbog duZeg neodrzavanja tijekom
domovinskog rata bili zapusteni, ali su do danas osposobljeni. Mostovi su, uglavhom, u
zadovoljavaju¢em stanju, jer ratom nisu bili znatnije oSteceni. Cestovni prijelazi su u dosta loSem
stanju, a do danas je rijeSena prometna signalizacija. Hrvatske su Zeljeznice rijeSile osiguranje ove
glavne licke Zeljeznicke pruge signalno-sigurnosnim uredajima, ali do danas nisu rijeSeni cestovni
prijelazi-nadvoZnjaci s drzavnim cestama (cesta D25 u Lickom Osiku, D50 u Perusiéu i D22 u Lovincu).
Poseban je problem jos uvijek kolodvor u Gospiéu koji je, u odnosu na znacenje ovoga grada kao
Zupanijskog sredista, potrebno konacno staviti u funkciju.

Prema Prostornom planu Licko-senjske Zupanije imamo:
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Zeljeznicke gradevine, osim industrijskih kolosijeka:
postojece: Ogulin—Gospi¢—Knin (izvrSena rekonstrukcija i modernizacija),
Unska pruga: Sunja—Biha¢—Knin;

potencijalne: DreZnicka trasa brze pruge Zagreb-Split.

ZRACNI PROMET

Na podruju Zupanije dvije su zraéne luke — Udbina i Otocac koje su koristene za vojne $portske
potrebe i dio zra¢ne luke Zeljava, isklju¢ivo vojnog karaktera, koja se nalazi uz drzavnu granicu s
Bosnom i Hercegovinom.

- Zrac¢na luka Udbina smjeStena je na rubu krbavskog polja na povrsini od oko 80 ha i na
nadmorskoj visini 750 m. Udaljena je od Zupanijskog sredista Gospi¢ 32 km zracne linije u smjeru
istoka, odnosno cestovnom prometnicom oko 60 km, a od Plitvickih jezera neSto manje od 50 km.
Uzletno-sletna staza, duljine 2.950 m i Sirine 30 m, s asfalthom podlogom proteZe se u pravcu 127° —
307 ° bez prilaznih zapreka. Omogucuje polijetanje zrakoplova do 27 t ukupne nosivosti, duljine 28 m
i raspona krila 36 m. Zracna se luka moze koristiti samo danju. Na stajanci se istodobno mogu
smjestiti tri zrakoplova tipa ATR — 72 (oko 70 putnika). Postoji kompletna infrastruktura: cesta,
elektrika, voda, odvodnja, telefon, ali je sve potrebno dovesti u funkciju.

- Aerodrom Otocac je Strategijom prostornog uredenja RH iz 1998. predviden kao lokacija za
tercijarnu zra¢nu luku. Nalazi se Cetiri km jugoisto¢no od grada Otocca, na nadmorskoj visini 463 m s
uzletno-slethom travnatom (stabiliziranom) stazom, obiljezena ograni¢enjima (1.620x50 m), s
pravcem polijetanja 148 ° - 348° bez prilaznih zapreka. Namijenjena je prometu $portsko-turistickih
zrakoplova, za avio-taksije, jedrilice, balonarstvo, te obuku letackog osoblja, trening i rekreaciju. U
sastavu Zracne luke nalazi se plato, povrSine 113x160 m, sa stajankom, hangarom i cisternom za
gorivo.

- Zraéna luka Zeljava prije je koridtena isklju¢ivo u vojne svrhe. Dok se ne odrede granigne linije s
Bosnom i Hercegovinom njezina namjena i koriStenje su neizvjesni, jer je jedan dio poletno-sletnih
staza na teritoriju susjedne drzave.

Gradevine zracnog prometa:

postojece: Zra¢na luka kategorije 2C: Udbina, te postojeéa lokacija; bivie zratne luke Zeljava na

granici s BiH, Ciji e se status funkcija i kategorija utvrditi naknadno medudrzavnim dogovorom;
planirane: Aerodrom Otocac 2C kategorije na lokaciji postojecéeg letjelista.

POMORSKI PROMET
Pomorski promet, gledajuéi povijesno,ima tradiciju na prostorima Licko-senjske Zupanije, odnosno
Velebitskog kanala, s obzirom na nekadasnje znacenje njezinih luka Karlobag (Bag) i Senj. No
gradnjom kvalitetnije infrastrukture i povezivanjem luke Rijeka s Europom, ove su luke izgubile vece
prometno znacenje.

Pomorski promet i pomorske gradevine po Prostornom planu Zupanije su:

Luke otvorene za javni promet Zupanijskog znacaja:
Postojece: Senj, Prizna, Zigljen, Jablanac, Karlobag, Novalja i Drljanda

29



Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske zupanije 2011. - 2013.

Luke otvorene za javni promet lokalnog znacaja:

Postojece: Sv. Juraj, Donja Klada, Starigrad, Lukovo, Stinica-Mala Stinica, Krivaca, Karlobag-teretna
luka, Cesarica, Porat-Lukovo Sugarje, Bari¢ Draga, Stara Novalja, Tovarnele, Jaki$nica i Metajna.

Planirane: Stinica (Mala Sinica); Zubovici.

Luke nautickog turizma:
Senj, Karlobag, Novalja, Stara Novalja, Tovarnele, Lukovo, Starigrad, Sv. Juraj, Stinica-uvala Krivaca,
Lukovo Sugarje-uvala Porat,

Luke nautickog turizma tipa sidrista i privezista odreduju se planom uzeg podrucja.

Sportske luke:

Senj, Sv. Juraj, Cesarica, Karlobag, Lukovo Sugarje-uvala Porat, Bari¢ Draga, Novalja, Stara Novalja,
Tovarnele, JakiSnica, Potoc¢nica, Metajna, Kustici i Zubovici.

Ribarske luke:

Senj, Sv. Juraj, Jablanac, Karlobag.

Potrebno je uredenje iskrcajnih mjesta sukladno Odluci Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja o popisu iskrcajnih mjesta za ribarska plovila koja obavljaju gospodarski ribolov na
moru (»Narodne novine«, broj 64/09, 66/09).

Industrijske luke:

Senj i Stinica

PPZ-om Luke nautickog turizma planiraju se i razvrstavaju u pojedine kategorije na osnovi slijedeéih
kriterija:

e klimatski, mareografski, morfoloski i biotopski uvjeti,

e brzina i sigurnost plovidbe unutar teritorijalnih voda,

e prostorna distribucija kategorija i kapacitet luka u cijelom priobalju Licko-senjske Zupanije,

e postojeca prometna, energetska i komunalna infrastruktura,

e mogucénost prosirenja na okolni prostor,

e utjecaj na okoli§ mogucih zahvata.

PPZ-om odreduju se poloZaj i kapacitet luka nauti¢kog turizma:

1 2 3

Grad Senj
1. Senj do 200 vezova u moru neizgradeno
2. | Stinica (uvala Krivaca) do 200 vezova u moru neizgradeno
3. | Lukovo do 50 vezova u moru neizgradeno
4. | Starigrad do 50 vezova u moru neizgradeno
5. | Sv.Juraj do 200 vezova u moru neizgradeno

Opcina Karlobag
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6. | Karlobag 200 vezova u moru neizgradeno

. . do 200 vezova u moru, .
7. | Lukovo Sugarje (uvala Porat) do 100 vezova na kopn neizgradeno
vezov u

Grad Novalja

do 400 vezova u moru

8. Novali neizgradeno
ovalja do 400 vezova na kopnu

9. | stara Novalja do 50 vezova u moru neizgradeno

10. do 50 vezova u moru neizgradeno

Tovarnele

Privezista i sidrista odreduju se u PPUO/G-u, na nacin da se privezista ne mogu planirati ni graditi
izvan gradevinskog podrudja, a sidrista se mogu planirati i graditi samo pod uvjetom da je njihov
smjestaj objavljen u sluzbenim pomorskim publikacijama.

TELEKOMUNIKACISKI PROMET
Elektronicke komunikacije - pokretne zemaljske mreZe

Za potrebe razvoja i unapredenja stanja pokretnih zemaljskih mreZa elektroni¢kih komunikacija,
Prostornim planom Zupanije omogudava se izgradnja i postavljanje elektroni¢cke komunikacijske
infrastrukture (i povezane opreme), na nacin da se osiguravaju prostorni preduvjeti — lokacije u
principu izvan gradevinskih podrucja naselja i gradova, te uvjeti za izgradnju i razvoj navedenih mreza
na prostorima opcina i gradova. Akti za gradnju i postavu antenskih stupova, prate¢e opreme i
pratede infrastrukture pokretnih zemaljskih mreZa elektronickih komunikacija utvrduju se temeljem
odredbi PPZ-a.

PPZ-om su odredeni:
e elektroni¢ke komunikacijske mreze - elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura i
povezana oprema,
e postojece i planirane: nepokretne zemaljske mreze;
e pokretne zemaljske mreZe - antenski stupovi osnovnih postaja.

POSTANSKI PROMET

Daljnji razvoj poStanskog prometa i elektronickih komunikacija zahtijevat ¢ée osiguranje prostora za
izgradnju potrebnih poslovnih i drugih zgrada i gradevina, te polaganje vodova u gradevinskim
podruéjima naselja, a Sto ¢e se odrediti PPUO/G i drugim prostornim planovima.

Na podrucju Licko-senjske Zupanije, Hrvatska posta posluje kroz mrezu od 32 poStanska ureda. 2009.
godinu, njih 25, zavrsilo je s poslovnim gubitkom.

Naime, Hrvatska posta d. d. nalazi se u procesu restrukturiranja koje podrazumijeva prilagodbu
potpunoj liberalizaciji trZista, te usprkos nepovoljnoj gospodarskoj situaciji i velikoj konkurenciji,
polako, ali sigurno zauzima svoje mjesto na trzistu.

Novom organizacijom ukinuto je 20 Zupanijskih sredista, te je uspostavljena nova divizijska
organizacija prema uzoru na suvremene postanske operatere.
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111.1.5. Energetika

ENERGETSKI SUSTAVI

Elektroenergetski sustav

Dio je drzavnog elektroenergetskog sustava preko kojeg se elektricna energija proizvodi, prenosi,
distribuira i trosi. Prema najgrubljoj podjeli elektroenergetske sustave ¢ine vodovi i objekti.

Energetske gradevine s pripadajué¢im gradevinama i uredajima:

Postojeci elektroenergetski sustavi i objekti:

postojeci: HE Sklope, HE Senj I; vjetropark VE Vratarusa - Stura - Pekin Dolac (Grad Senj);

planirani: HE Kosinj, HE Senj Il, HE Otocac; zona Turjanski - Gornje Vrhovine -Rudopolje - Donji Dol
(Opéina Vrhovine); Zona Veliki Cardak - Niksi¢i (Op¢ina Perusi¢ i Grad Gospi¢), Medak — Mogorié
(Grad Gospic); Kosa Janjacka - Konjsko Brdo — Bukovac - Lipova Glavica (Opcina Perusic); Ondic¢ -
Kurjak, Pogledalo - Pi$ac¢usa, Krbava — Salamuni¢ - Mekinjar, Pistalica - Rebi¢a gradina, Kre¢ana -
Ivanov vrh - Babina glava, (Opéina Udbina);Zona Mala Kapela — Veliki Lisac, Mali Lisac — Vrsi¢ —
Bozicevi¢a vrh, Markovac — Strmusnjak, Erderoga Kosa — V. vrh, Crni vrh, Jurjeva kosa, Godaca —
Stipanov gri¢ (Grad Otocac); Ritavac (Opcina Brinje); Visocica i Prisjeka (Opcina Donji Lapac); zona
Francikovac i Melnica (Grad Senj)

Iskoristavanje sunceve energije

U Prostornom planu Zupanije daju se odredbe sa ciliem razvoja sustava iskori$tavanja sunceve
energije na podrudju cijele Zupanije. Iskoristavanje sunceve energije ovim Planom se omogucava kroz
uredenje i izgradnju prostora solarnih parkova, te kroz individualno koristenje za potrebe
pojedinacnih zgrada i korisnika.

Osnovni i nuZni uvjeti za zapoclinjanje istraZzivanja, odabira lokacija te utvrdivanja konacnih
eksploatacijskih polja za uredenje i izgradnju solarnih parkova daju se u odredbama ovog Plana.
Ishodenje svih potrebnih akata za izgradnju i uredenje uredaja i postrojenja za iskoriStavanje
obnovljivog izvora energije sunca - solarnog parka, biti ¢e na osnovu konacno utvrdenih polja
solarnog parka sukladno i drugim propisima i zakonskoj regulativi vezano za eksploatacije prirodnih
sirovina, a koja se kao takva moraju planirati PPUO/G na temelju kojih ¢e navedeni akti biti izdani.

Nacelno, sustavi iskori$tavanja sunéeve energije na prostoru Zupanije ovim Planom usmjeravaju se

a) izgradnju solarnih parkova na principu fotonaponskih solarnih elektrana;
b) pojedinacno iskoristavanje sunceve energije putem solarnih kolektora
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Plinoopskrba

Za potrebe opskrbe prostora Zupanije prirodnim plinom PPZ-om predvida se izgradnja mreZe
visokotla¢nih magistralnih transportnih plinovoda, mreze visokotlacnih regionalnih distributivnih
plinovoda, izgradnja mreze srednjetlacnih plinovoda, te potrebnog broja mjerno-regulacijskih (MRS),
regulacijskih (RS) i blokadnih stanica (BS). MreZa niskotlac¢nih plinovoda (do 100 mbar pretlaka) ovim
Prostornim planom se ne predvida ali se omogucava na nivou prostornih planova gradova i opéina i
to preteino za gusto naseljene dijelove naselja ili u dijelovima gradova od posebne povijesne i
urbanisticke vaznosti.

Plinoopskrbna mreza Zupanije je podijeljena na dva glavna opskrbna podrucja: Gospié — Otocac, te
na Gracac — Udbina — Korenica.

Opskrba prostora Zupanije prirodnim plinom primarno ée se vriiti kroz visokotolaéne magistralne
transportne plinovode do mjerno-regulacijskih stanica (MRS). Od MRS opskrba ¢e se dalje omoguditi
sustavom visokotolacnih distributivnih regionalnih plinovoda (6-16 i 16-25 bar pretlaka) ili
srednjetlacnim plinovodima (4 bar pretlaka) za podrucja u okruzenju MRS. Tlak visokotlacnog sustava
¢e se u regulacijskim stanicama (RS) reducirati na vrijednost tlaka srednjetla¢nih plinovoda
maksimalnog radnog tlaka 4 bar pretlaka. Mogucéa je opskrba plinom iz magistralnih ili distributivnih
sustava susjednih Zupanija.

U sustavu visokotolaénih magistralnih transportnih plinovoda (50 i 75 bar pretlaka), PPZ-om je
odreden:
e magistralni VT plinovod Bosiljevo — Split;-postojedi

Predvida se izgradnja:
e magistralni VT plinovod Licka Jesenica — Brinje — Senj (odvojak Zlobin), te
e |okacije postrojenja za isparavanje plina u Karlobagu, Senju i Novalji.
e U sustavu visokotolacnih distributivnih regionalnih plinovoda (6-16 i 16-25 bar pretlaka)
Planom predvida se izgradnja:

e distribucijski VT plinovodi od MRS Otocac do: RS Licko Lesc¢e, RS Otocac, RS Brinje, RS Senj, RS
Plitvice.

e distribucijski VT plinovod od MRS Gospié¢ do: RS Gospi¢, RS Li¢ki Osik, RS Perusié.

e distribucijski VT plinovod od BS 5 Perusi¢, RS Perusic¢

e distribucijski VT plinovod od MRS Gracac do RS Udbina.

VODOOPSKRBA - ODVODNIJA

Sukladno Strategiji i Programu prostornog uredenja RH i Prostornom planu Zupanije postavljen je cilj
da do 2015. godine bude barem 81 % odnosno do 90% stanovnistva Zupanije opskrbljeno javnim
vodoopskrbnim sustavima i na tome se na podrucju Zupanije radi. VaZno je napomenuti i realizaciju
Projekta Vodovoda Licka Jasenica kojim bi bio rijeSen problem vodoopskrbe u NP Plitvicka Jezera.

Gradevine za koriStenje voda:

Postojece: kaptaze: Zizi¢a vrelo, vrela Stajni¢kog polja u Opéini Brinje, kaptaZe Korenicko vrelo,
Krbavica u Opcini Plitvicka jezera, Mrdenovac, KoSna voda na podrucju Grada Gospica.

Potencijalne: bunarii kaptaze u Lickom sredogorju, Lickom polju.
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Gradevine sustava odvodnje s pripadaju¢im objektima, uredajima i instalacijama:

postojece: kanalizacijski sustavi Grada Novalje,

potencijalni : kanalizacijski sustavi naselja: Karlobag, Perusi¢, Brinje, Korenica, Udbina, Donji Lapac i
Lovinac, te uredaji za prociséavanje otpadnih voda u sklopu tih sustava.

l1l.1.6. Komunalni sustav
Ovim sustavom obuhvadeni su izgradnja i odrzavanje ulica u naseljima, zelenih povrsina , groblja i
gospodarenje otpadom. Najvazniji odnosno najkompleksniji problem je gospodarenje otpadom.
Sukladno zakonskim obvezama Zupanija je donijela Zupanijski plan gospodarenja otpadom , te bitne
elemente tog Plana ugradila u Prostorni plan.

Za potrebe sustavnog rjeSavanja problema stvaranja, te konacnog zbrinjavanja otpada na prostoru
Licko — senjske Zupanije izraden je Plan gospodarenja otpadom ("Zupanijski glasnik" Li¢ko-senjske
Zupanije br. 07/10) za razdoblje od 2010. — 2018.g. u kojem su temeljem provedenih analiza
odredena optimalna rjesenja.

Sukladno istrazivanjima koja su provedena u sklopu izrade navedenog Plana gospodarenja
otpadom, te na temelju prijasnjih planskih rjesenja, za potrebe uredenja i izgradnje Regionalnog —
Zupanijskog centra gospodarenja otpadom (ZCGO) ovim Planom se odreduje lokacija "Ostrvica — Li¢ki
Osik".

Kao prijelazna rje$enja do otvaranja Zupanijskog centra gospodarenja otpadom (ZCGO) na
postojecim lokacijama odlagalista:

o Grad GOSPIC coccvvvreeeiiiee e, odlagaliSte Rakitovac
o Grad Novalja....ccccceeciieeeeciieecccieeeeeee, odlagaliste Caska

o Grad Oto€aC.....cccceeevreeeeeiiiee e, odlagaliSte Podum

o  Grad SeNnj...ccccieeeeeieee e, odlagaliSte Raca

o Opéina Brinje ..cccceeeeuveeeeciieeeecieee e, odlagaliSte Javorov vrh
o Opdina Donji Lapac.....cccccvveeercvveeennnnenn. odlagaliSte Bare

o Opcina PeruSi€......cccoveeeecveeeeecreeeeecnnenn, odlagaliSte Razbojiste
o Opdina Plitvicka Jezera ......ccccecvveeeennenn. odlagaliste Vrpile

o  Opéina UdbiNa.....ccccoeevveeveeeereicreiecne, odlagaliste Cojluk

Lokacija odlagalista Vidovac (Opcina Karlobag) ovim Planom se predvida za zatvaranje i sanaciju.
Sa uredenjem i izgradnjom, te pustanjem u rad ZCGO na lokaciji "Ostrvica — Licki Osik", na/uz
lokacije postojecih sluzbenih odlagalista otpada:
o "Novalja", Grad Novalja - otok Pag;
e "Korenica", Opcina Plitvicka jezera
e "Otocac", Grad Otocac
oformljuju se pretovarne — transfer stanice sa ciljem prikupljanja, sortiranja, te pretovara i transporta

komunalnog otpada na ZCGO sa ciljem konaénog zbrinjavanja. Ostala sluzbena odlagalista te sva
druga "divlja" odlagali$ta na prostoru Zupanije moraju se zatvoriti, a prostor sanirati. Na lokacijama
postojecih odlagalista:

o  OpéinaBrinje ...cccceeeeveeeeecieeeeecieee e, odlagaliste Javorov vrh
e Opcina Donji Lapac.....cccccvveeeecvveeeennnenn. odlagaliSte Bare
o  Opéina UdbiNa.....cccceevveeueeeeieceeeeeen, odlagaliste Cojluk
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PPZ-om predvida se uredenje reciklaznih dvorista. PPUO/G moguce je odrediti i druge lokacije za
izgradnju i uredenje reciklaznih dvorista i "zelenih otoka" sukladno propisima, te odredbama i
preporukama Plana gospodarenja otpadom Licko — senjske Zupanije.
Za ostvarenje ciljeva vezanih uz gospodarenje otpadom utvrduju se opée i posebne mjere.

Opce mjere su nacelno:

e IstraZivanje i utvrdivanje stvarnog stanja gospodarenja otpadom;

e Unaprjedivanje informacijskog sustava i izvjeStavanja o otpadu;

e Prilagodba propisa o otpadu sa propisima Europske Unije;

e Razvijanje sustava edukacije, obrazovanja, informiranja i komunikacije o otpadu;

Posebne mjere (sukladno Strategiji za gospodarenje otpadom Republike Hrvatske) su:
1. lzbjegavanje i smanjivanje koli¢ina otpada;
2. Edukacija javnosti, strucnjaka i upravnih struktura za rjeSavanje problema gospodarenja
otpadom;
Provodenje i Sirenje projekata i prakse Cistije proizvodnje;
4. Unapredivanje sustava odvojenog prikupljanja i recikliranja komunalnog otpada;

w

Na razini PPUO/G potrebno je dati naglasak na razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav
gospodarenja otpadom — /VO. To znaci da je potrebno:

e izraditi programe uredenja postojecih lokacija, gradevina i postrojenja;

e raditi na planu unapredivanja mreze gradevina i postrojenja za prikupljanje, oporabu,
predobradu i odlaganje otpada sa to¢no utvrdenim prioritetima, nosiocima aktivnosti, te
nacinom financiranja i rokovima;

e propisati posebne uvjete i zahtjeve za izdavanje dozvola za gradevinske objekte, vrste
postrojenja, monitoringa i drugo.

e voditi ratuna o zonama sanitarne zaStite izvoriSta, zasticenog obalnog pojasa, odnosno
zadovoljavanje uvjeta utvrdenih drugim zakonima i pravilnicima,

e planirati mrezu "zelenih otoka", lokacije i nacin uredenja "reciklaznih dvorista"

i druge aktivnosti koje bi imale za cilj racionalno gospodarenje otpadom sa naglaskom na

zastititi okolisa.

Projekti izgradnje novih deponija moraju se temeljiti na suvremenim europskim iskustvima
uzimajuéi u obzir posebnosti podrucja. Do realizacije Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom
(ZCGO) funkcioniranje predloZenog sustava gospodarenja otpadom moguce je samo uz uredenje i
koristenje postojecih lokacija odlagalista otpada.

1I.1.7. Turisticka infrastruktura

Turisticka ponuda Licko-senjske Zupanije temelji se prvenstveno na iznimnim prirodnim i kulturnim
atrakcijama odnosno resursima.

Turisticka i ugostiteljska djelatnost danas je najvec¢im dijelom zastupljena na otoku Pagu, odnosno na
podrucju grada Novalje, na obalnom podrucju opcine Karlobag, na podrucju Nacionalnog parka
Plitvicka jezera, na podrucju uz rijeku Gacku na Velebitu. Na tim su podrucjima prisutne sljedece vrste
turizma; stacionarni turizam u hotelskom i privatnom smjestaju (¢itavo podrucje grada Novalje,
obalno podrudje grada Senja, podrucje opcine Karlobag, Nacionalni park Plitvicka jezera), lovni
turizam (na ve¢em dijelu Zupanije), ribolovni turizam (rijeke Gacka, Lika, Una, Korana, Jadova, Ri¢ica,
jezero Kruscica), vjerski turizam (Krasno) seoski turizam na podrucju Velebita i Gackog polja (Krasno,
Kuterevo, Sinac, Svica, Licko Le$ce), rekreativni turizam (planinarski, speleoloski, kupanje, sportsko
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ronjenje i podvodni ribolov, jahanje, jedrenje, daskanje, biciklizam, skijanje, sanjkanje), tranzitni
nauticki turizam na ¢itavom obalnom i oto¢kom podrucju, aero-turizam (letenje sportskim avionima i
jedrilicama, zmajevima, padobranima i dr.), vezan prvenstveno za aerodrome u Udbini i Otoccu.
Turisticke zone kao izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja, predstavljaju prostore na kojima
prevladavaju ugostiteljstvo i turizam, a planiraju se kao zasebna podrucja odvojeno od naselja.

Prostornim planom Zupanije odreduju se poloZaj, vrsta, veli¢ina i kapacitet izdvojenih gradevinskih
podrucja (izvan naselja) ugostiteljsko-turisticke namjene unutar zastiéenog obalnog podrucja mora sa

oznakama ugostiteljsko-turisticke namjene T1 (hotel), T2 (turisti¢ko naselje), T3 (kamp):

polozaj vrsta veli¢ina kapacitet napomena
GRAD NOVALJA
1. | Sonjevi Stani — Skvovardara T 20,0 ha 1000 kreveta neizgradeno
T3 1,0 ha 150 korisnika izgradeno
2. | DraZica T3 2,07 ha 250 korisnika izgradeno
3. Dabi - Vidasi T1 30,0 ha 1500 kreveta neizgradeno
4. | Uvala Babe - Mihovilje T1 40,0 ha 2000 kreveta neizgradeno
5. | Vrti¢ T1 15,0 ha 750 kreveta neizgradeno
6. | Stratko T3 60,0 ha 8500 korisnika |z.gradeno
T1 10,0 ha 500 kreveta neizgradeno
7. Boskinac T1 3,0 ha 250 kreveta djelomiéno
izgradeno
8. | Vidalici Tl 25,0 ha 1250 kreveta neizgradeno
9. Drljanda T1 5,0 ha 250 kreveta neizgradeno
GRAD SENJ
1. | Bunica T3 2,0 ha 180 korisnika izgradeno
T3 0,3 ha 100 korisnika izgradeno
2. | Spasovac -
T1 1,0 ha 100 kreveta neizgradeno
3. | Ujca T3 0,33 ha 100 korisnika izgradeno
T1, . Ly
4. | Kali¢ 4,80 ha 500 kreveta O_Uelom'cno
T2 izgradeno
5. | Jablanova T1, T2 6,2 ha 380 kreveta neizgradeno
6. Raca T1,7T3 2,5ha 300 izgradeno
kreveta/korisnika
7. | Zmovnica T1,T2 8,7 ha 570 kreveta djelomicno
izgradeno
8. | Zidine T1 13,2 ha 1000 kreveta neizgradeno
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9. | Lukovo-Zala T2,T3 3,1ha o neizgradeno
kreveta/korisnika

10. | Rastovaca T1,T2 3,8 ha 230 kreveta neizgradeno

11. | Lomivrat, Javorina T1,T2 10,0 ha 800 kreveta neizgradeno

OPCINA KARLOBAG

1. | Paski Porat T1,T2 17,0 ha 1700 kreveta neizgradeno
2. | Gaj T3 4,0 ha 400 korisnika neizgradeno
3. | Karlobag T3 1,5 ha 150 korisnika neizgradeno

Turisticki lokaliteti navedeni i kvantificirani u tabeli oznaceni su na grafickom prilogu Plana:

"Koristenje i namjena prostora" sa planskim znakom (T1, T2, T3) koji se odnosi na ukupno
navedeno podrucje.

Osim ovim Planom utvrdenih turistickih lokaliteta van ZOP-a, oznacenih na grafickom prilogu
Plana: "Koristenje i namjena prostora", iznimno je moguce planirati u PPUO/G nove lokalitete ¢ija
najveca povrsina iznosi 1 ha.

Izvan ZOP-a utvrdene su lokacije za izgradnju i uredenje golf igralista (oznake R1), uz razvoj
turistickih kapaciteta, kao prostori izdvojene namjene izvan naselja. Najmanja povrsina za
organizaciju golf igraliSta iznosi 85 ha do maksimalno 260 ha u sklopu kojih je moguce organizirati i
viSe golf terena (igralisSta u uZem smislu) sukladno drugim propisima sa preporukom sto
ekonomicnijeg koristenja prostora i pratecih sadrzaja igraliSta. PovrSine za izgradnju i uredenje golf
igraliSta (oznake R1), mogu se smjestiti samo na zemljistima kategorije "ostala obradiva tla" (P3) i
"ostalo poljoprivredno tlo, sume i Sumsko zemljiste" (PS), te izvan podrudja prirodnih vrijednosti.
Unutar predmetnih zona mogu se graditi i uredivati i drugi prateci sadrzaji (drustveno-zabavni,
ugostiteljsko-turisticki, ostali servisni prostori, te i drugi sportsko-rekreacijski sadrzaji otvorenog i
zatvorenog tipa)."

Golf igralista planirana su na podrucjima Grada Otocca te Opcina Plitvicka jezera, Lovinac i Donji
Lapac.

Detaljno odredivanje granice gradevinskog podrucja za golf igraliSta provodi se u okviru planova
nize razine (PPUO/G) kojim se utvrduju uvjeti i reZimi za njihovu izgradnju.

Turizam na seoskim gospodarstvima razvijat ¢e se u vel postoje¢im naseljima, posebno na
podrucjima ruralnih naselja vezanih na prostor nacionalnih parkova i postojecih i planiranih parkova
prirode. Seoskim turizmom smatra se oblik turisticke djelatnosti koji je usko vezan uz tradicionalni
nacin Zivota seoskog gospodarstva koje u svojoj turistickoj ponudi nudi tradicionalnu domadu
prehranu i aktivno sudjelovanje u svim vidovima proizvodnje na seoskom gospodarstvu. Turizmom na
seoskim gospodarstvima oZiviet ée se naselja s vrlo malim izgledima preZivljavanja u smislu
tradicionalne funkcije naselja, kao i naselja sa znacajnim agrarnim, humanim i graditeljskim resursima
ali bez izrazenih ili planiranih sredisnjih funkcija, te naselja oCuvane morfologije i tipologije
tradicionalne izgradnje, nacina obrade zemljista i oblikovanja prostora. Ovakva naselja nalaze se na
¢itavom podruéju Zupanije i moraju se odrediti u PPUO/G.

U okviru provedbe ROP-a izraden je Master plan turizma Licko-senjske i Karlovacke Zupanije.
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111.2. LJUDSKI RESURSI

11l.2.1. Stanovnistvo

Stanovnistvo ima dvostruku ekonomsku funkciju: s jedne strane je temeljni Cinitelj gospodarstva jer
formira ponudu rada, a s druge je cilj i svrha svake ekonomske aktivnosti koja se sastoji u potrosnji
stanovnisStva i funkciji rasta standarda stanovnisStva, koji je jedan od najvazinijih pokazatelja
uspjesnosti gospodarskih aktivnosti.

Prema popisu stanovni$tva iz 2001. godine Zupanija je imala 53.677 stanovnika (10 stanovnika po
km?) $to je &ini najrjede naseljenom Zupanijom u Hrvatskoj. Ali Zupanija nije uvijek bila tako rijetko
naseljena. Krajem 19. stolje¢a u Zupaniji je Zivjelo 187.000 stanovnika. Od tada je broj stanovnika
stalno opadao. Iseljavanje je desetlje¢ima dominiralo dinamikom promjena u stanovnistvu. Najvece
smanjenje broja stanovnika dogodilo se izmedu 1991. i 2001. godine, kada se stanovniStvo smanijilo
za cca. 31.500. Demografski oporavak jedan je od najveéih problema s kojim je Zupanija danas
suocena. U 2001. godini udio stanovnika Zupanije u ukupnom broju stanovnika RH iznosio je 1,2%,
dok je isti udio 1991. godine iznosio 1,8%.

Vedina stanovnika (cca. 60%) Zivi u gradovima od kojih je najveéi Gospi¢ s 26% stanovnika Zupanije.
Gradovi, koji zauzimaju 42% teritorija Zupanije, imaju veéu gustoéu stanovnistva po km’ (15,5
stanovnika/ km?) nego opéine (6,1 stanovnik/ km?). Najveée ukupno smanjenje gustoce stanovnika u
razdoblju izmedu 1991. i 2001. godine bilo je zabiljeZeno u opéinama, dok je najvece pojedinacno
smanjenje u gustodi stanovnistva bilo zabiljeZzeno u gradu Gospic¢u (smanjenje za 9.046stanovnika).

Od ukupnog broja stanovnika, radni kontingent (Zene izmedu 15 i 59 godina i muskarci izmedu 15 i
65 godina) ¢ini 57,6% stanovnika $to je niZe od prosjeka za Hrvatsku (63,7%). Zene u reproduktivnoj
dobi ¢ine samo 20% ukupnog broja stanovni$tva u Zupaniji, $to je takoder manje od prosjeka
Republike Hrvatske koji iznosi 24,3%.

Indeks starenja koji predstavlja omjer izmedu broja stanovnika starijih od 60 godina i broja
stanovnika starosne dobi izmedu 0-19 godina pokazuje da u Licko-senjskoj Zupaniji ima 45,7% vise
osoba starijih od 60 godina nego osoba dobi izmedu 0 i 19 godina. Prema popisu stanovnika iz 2001.
godine prosje¢na starosna dob u Zupaniji je 43 godine $to je vie od hrvatskog prosjeka (39,3 godine).
Dakle, Li¢ko-senjska Zupanija ima nepovoljniji indeks starenja od prosjeka Republike Hrvatske,
odnosno vedi udio stanovnika starijih od 60 godina u ukupnoj populaciji od prosjeka za RH. Ovi
pokazatelji jasno govore da je populacija u Zupaniji stara s niskim trendom pomladivanja
stanovnistva. Posljedice toga su vrlo znacajne, posebice za lokalno trziSte rada i prilike za gospodarski
razvoj Zupanije. Postotak osoba sa srednjim obrazovanjem niZi je od prosjeka u Hrvatskoj. Isto vrijedi
i za postotak stanovniStva sa viSim i visokim obrazovanjem. Najvisi postotak osoba s visokim
obrazovanjem u Zupaniji ima grad Gospic (10,4%).

SrediSte Zupanije je Grad Gospi¢. To je najvece srediSte rada i usluga u Li¢ko-senjskoj Zupaniji.
Gospodarski razvijeniji su ostali gradovi: Otocac, Novalja i Senj, slijede veéa naselja koja su ujedno i
sjedista opcina (nabrojana po broju stanovnika, od najveceg prema najmanjem): Korenica, Brinje,
Perusié, Donji Lapac, Udbina, Lovinac, Karlobag, Vrhovine.
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111.2.2. ZAPOSLENOST

Ukupan broj zaposlenih u Licko-senjskoj Zupaniji u 2009. godini iznosio je 13.638 osoba, a prikazan je
sliede¢om tabelom.

Tabela 8: Ukupan broj zaposlenih u Licko-senjskoj Zupaniji

BROJ ZAPOSLENIH 2008. 2009. IND
09/08
- kod pravnih osoba 10.412 10.279 98,72
- kod obrtnika (31.12.) 3.261 2.940 90,2
- poljoprivrednici 447 419 93,7
UKUPNO: 14.114 13.638 96,7

lzvor: DZS Statisticki ljetopis 2008., Priop¢enje 9.2.2/4 od 05. veljae 2008 i 5. veljae 2009.,
Priopcenje 9.2.4. od 24.3.2009., HZMO

Ukupan broj zaposlenih u Licko-senjskoj Zupaniji u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu
smanjen je 3,3 %. Rezultat je to smanjenja broja zaposlenih kod pravnih osoba za 1,3% te smanjenja
broja zaposlenih kod obrtnika za 9,8%. Smanjenje broja zaposlenih od 6,3% zabiljezeno kod
poljoprivrednika najvec¢im je dijelom uzrokovano odlaskom u mirovinu.

Tabela 9: Zaposleni u pravnim osobama od 2005. do 2009. godine, stanje na dan 31. oZujka

2005. 2006. 2007. 2008. 20009. Indeks

2009/2005

Licko-senjska 10.177 9.957 000 10.412 10.279 101,00

Zupanija

Jadranska Hrvat] 346.899 358.327 362.458 373.156 361.533 104,21

Republika 1.144.466 1.195.655 | 1.238.576 | 1.216.930 | 1.172.242 102,44

Hrvatska

Udio LSZ/RH 0,93 0,87 0,84 0,84 0,86

Izvor: Statisticko izvje$¢e 1419/2010. godine

Broj zaposlenih u pravnim osobama u Licko-senjskoj Zupaniji u 2009. godini u odnosu na 2005.
godinu porastao je 1% dok je u istom razdoblju na nivou Republike Hrvatske broj zaposlenih u
pravnim osobama povecan 2,44%.

Najvedi udio u broju zaposlenih u pravnim osobama u Zupaniji i 2009. godine imao je grad Gospi¢
s 4.150 zaposlenih $to ¢ini 40,4% svih zaposlenih u Zupaniji uz napomenu da podatak o broju
zaposlenih u gradu Gospicu u djelatnosti O Javna uprava i obrana sadrZi i podatak o broju zaposlenih
u vojsci, policiji i vecini drugih javnih institucija zbog sjediSta navedenih institucija. Grad Otocac s
1697 zaposlenih karakterizira udio od 16,5% svih zaposlenih u Zupaniji, slijedi grad Senj i op¢ina
Plitvicka jezera s 13,2% odnosno 11,3% ukupnog broja zaposlenih. Ostale jedinice lokalne
samouprave imale su ispod 5% udjela u ukupnom broju zaposlenih u 2009. godini (Novalja 5,1%).
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Tabela 10: Zaposleni u pravnim osobama u Licko-senjskoj Zupaniji po NKD iz 2002. u razdoblju 2005. — 2009. godine

NAZ|V DJELATNOSTI 2005. 2006 2007. 2008. 2009 Indeks | Strukturni

09/05 udio '08.

A Poljoprivreda, Sum. i lov 968 994 953 974 900 92,98 9
B Ribarstvo 22 17 19 17 17 77,27 0
D Preradivacka industrija 898 791 1.044 915 991 110,36 9
E Opskrba ele. ene. i vodom 627 643 645 660 693 110,53 6
F Gradevinarstvo 797 683 616 644 608 76,29 6
G Trgovina, poprav. mot. vozila 1.033 1.101 1.123 1.239 1082 104,74 12
H Hoteli i restorani 769 693 717 730 746 97,01 7
| Prijevoz, sklad. i veze 612 633 657 652 510 83,33 6
J Financijsko posredovanje 173 167 170 167 165 95,38 2
K Poslovanje nekretninama 147 173 203 246 279 189,80 2
L Javna uprava, soc. osig. 2.196 2.034 1.743 2.024 2102 95,72 20
M | Obrazovanje 937 988 1.020 1.065 1095 116,86 10
N Zdravstvena zastita 610 636 687 681 688 112,79 7
o) Ostale drustvene djelat. 388 404 403 392 403 103,87 4
UKUPNO 10.177 9.957 | 10.000 | 10.406 10279 100
101,00

Izvor: Statisticki ljetopis 2005.,2006.,.2007.,2008.,Priopc¢enje DZS broj 9.2.4. od 24.03.2009.
stanje na dan 31.03.

U razdoblju 2005.-2009. godine prisutan je trend rasta broja zaposlenih kod obrtnika koji je u
Licko-senjskoj Zupaniji iznosio 99,19% Sto je ipak niZze od rasta u Republici Hrvatskoj (119,93%). U
razdoblju 2004.-2008. broj zaposlenih u pravnim osobama u Li¢ko-senjskoj Zupaniji smanjen je
11,23% 3$to je najve¢im dijelom posljedica smanjenja u gradevinskoj djelatnosti — ¢ak 75% te
smanjenja u preradivackoj— 10,12% i djelatnosti financijskog posredovanja — 1,18%.

Tabela 11: Pregled broja zaposlenih kod obrtnika 2005.- 2009.

2006. 2007

Zupanija

Licko-senjska 1.476 1.442 1.485 3.261 2.940 199,19
Zupanija
Jadranska Hrvatska 90.434 90.696 148.438 198.696 97.175 107,00
REPUBLIKA 104.427 103.525 103.450 259.544 237.406 227,34
HRVATSKA

Izvor: DZS, Priopéenje broj 9.2.2./4 2005-2010.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku, prosjecna mjesecno ispla¢ena neto plaéa po
radniku u pravnim osobama ukupno u Zupaniji u 2008. godini iznosila je 4.461,00 kunu i bila je za
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6,4% visa nego prethodne godine, ali joS uvijek 13,8% niZa od prosjeka Republike Hrvatske za 2008.
godinu koji je iznosio 5.178,00 kuna.

Tabela 12: Pregled odnosa prosjeéno mjeseéno isplaéene neto plaée po zaposlenom u pravnim osobama u Zupaniji i RH

2004.-2008. godine

Podrucje 2005. 2006. 2007. 2008. IND
08/04
Zupanija (u kn) 4.110 3.948 4.007 4.192 4.461 | 108,5
Republika Hrvatska (u 4.173 4.376 4.603 4.841 5.178 124,1
kn)
IND LSZ 98,5 90,2 87,1 86,6 86,2 -
(RH = 100)

Izvor: Drzavni zavod za statistiku
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111.2.3. RADNA SNAGA, MIGRACIJSKA KRETANJA STANOVNISTVA | NEZAPOSLENOST
Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine radna snaga (muskarci 15 — 65 godina starosti i Zene
15-59 godina) ¢ini 57,6% u ukupnom broju stanovnika u Licko-senjskoj Zupaniji. Isti na nivou

Republike Hrvatske iznosi 64%.

Tabela 13: Radni kontingent po jedinicama lokalne samouprave u Zupaniji (Popis stanovnika 2001.)

Radni Udio broja nezaposlenih
kontingent u ukupnom radnom
(Zene 15-59, kontingentu JLS
muski 15-65)
RH sv. 4.437.460 2.828.632 10,31
m 2.135.900 1.475.860 )
i 2.301.560 1.352.772 3
Zupanija SV. 53.677 30.896 10,75
M 26.495 17.119 -
VA 27.182 13.777 -
Gospicé sv. 12.980 7.412 8,73
Novalja sv. 3.335 1.945 9,46
Otoéac sv. 10.411 6.252 10,04
Senj sv. 8.132 5.120 12,21
Brinje sV 4.108 2.417 9,43
D. Lapac SV. 1.880 1.062 30,32
Karlobag sV 1.019 624 8,33
Lovinac sv. 1.096 497 10,87
Perusi¢ sV 3.494 1.720 9,13
Plitvitka Jezera sv. 4.668 2.620 8,82
Udbina sV 1.649 810 13,70
Vrhovine SV. 905 417 19,90

Izvor: DZS, Popis stanovnistva 2001. godine i HZZ

Dnevne migracije u Licko-senjskoj Zupaniji (radi obavljanja zanimanja) najizraZzenije su na
podrucju grada Gospic¢a (migracije u drugom naselju istog grada) dok su migracije izmedu jedinica
lokalne samouprave najviSe izrazene u Otoccu i PerusSi¢u. Podrucje Senja karakteriziraju dnevne
migracije u smislu rada u drugoj Zzupaniji. Od ukupnog broja radno sposobnog stanovni$tva u Zupaniji
16% ima potrebu za dnevnim migracijama radi zaposljavanja.
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Tabela 14: Broj nezaposlenih po gradovima i opéinama u Licko-senjskoj Zupaniji

Grad/Op¢ina | 31.12.2004. 31.12.2006. 31.12. 2008 31.12.2009. | Indeks
Broj Udio Broj Udio | Broj | Udio | Broj | Udio | 09/04
Brinje 282 7,28 243 6,3 173 57 228 6,9 80,85
Donji Lapac | 360 9,30 336 8,8 315 | 10,3 | 322 9,7 89,44
Gospit 852 22,01 802 209 | 604 | 198 | 647 | 195 | 7594
Karlobag 73 1,89 68 1,8 57 1,9 52 1,6 71,23
Lovinac 51 1,32 53 1,4 54 1,8 54 1,6 | 105,88
Novalja 177 4,57 204 53 162 5,3 184 55 | 103,95
Otocac 677 17,49 698 18,2 | 575 | 189 | 628 | 18,9 | 92,76
Perusi¢ 198 5,11 174 4,5 133 4.4 157 4,7 79,29
Pl. Jezera 291 7,52 322 8,4 230 7,5 231 7,0 79,38
Senj 699 18,06 681 178 | 561 | 184 | 625 | 18,8 | 89,41
Udbina 128 3,31 166 4,3 118 3,9 111 3,3 86,72
\/rhovine 80 2,07 85 2,3 68 2,2 83 25 | 103,75
UKUPNO 3871 | 100,0 3832 | 100,0 | 3050 | 100,0 | 3322 | 100,0 | 85,8

Izvor: HZZ Podrucna sluzba Gospic

Broj nezaposlenih u Li¢ko-senjskoj Zupaniji u razdoblju 2004.-2009. smanjen je 14,2%.

Najvece smanjenje nezaposlenih bilo je u Karlobagu i Gospi¢u dok je porast nezaposlenosti

evidentiran u Lovincu, Novalji i Vrhovinama.

U strukturi nezaposlenih osoba najviSe je osoba sa zavrSenom srednjom Skolom za zanimanja

u trajanju do 3 godine — 35,9% te osnovnom Skolom — 29,9%. Udio broja nezaposlenih osoba s
razinom obrazovanja visih Skola, fakulteta i akademija iznosi 3,1% (na dan 31.12.2009.).

Tabela 15: Struktura nezaposlenih osoba prema razini obrazovanja na dan 31.12.2008. i 31.12.2009. godine

Oznaka razine obrazovanja
UKUPNO % B C D E F G
Ukupno 2008 3050 147 911 1096 654 144 63 35
Struktura (%) 100,0 4.8 29,9 35,9 214 4,7 2,1 11
Ukupno 2009 3322 158 976 1140 770 135 86 57
Struktura (%) 100,0 4.8 29,4 34,3 23,2 4,1 2,6 1,7
Indeks 09/08 | 108,9 107,5 | 107,1 | 104,0 | 117,7 | 93,8 | 136,5 | 162,9
Zene 2008. 1755 89 542 532 414 110 44 24
Struktura (%) 100,0 5,1 30,9 30,3 23,6 6,3 2,5 14
Zene 2009. 1796 88 537 | 520 | 452 98 64 37
Struktura (%) 100,0 4,9 29,9 29,0 25,2 5,5 3,6 2,1
Indeks 09/08 | 102,3 98,9 99,1 97,7 | 109,2 | 89,1 | 1455 | 154,2

Izvor: HZZ Podrucna sluzba Gospic

Oznake:

A — bez skole i nezavr$ena osnovna skola

B — osnovna skola

C — srednja sSkola za zanimanja u trajanju do 3 godine i
Skola za VKV radnike
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D — srednja Skola za zanimanja u trajanju od 4 g.
E — gimnazija

F —visa skola, 1. stupanj fakulteta i strucni studiji

G —fakulteti, akademije, magisterij, doktorat
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Tabela 16: Broj nedostajucih radnika kod anketiranih poslodavaca prema razini obrazovanja

Oznaka Broj % udio

A — bez skole i nezavrsena 10 2,3
osnovna Skola

B — osnovna skola

C - srednja Skola za zanimanja u trajanju do 3 383 87,0
godine i Skola za VKV radnike

D - srednja skola za zanimanja u trajanjuod 4 g.

E — gimnazija

F — visa Skola, 1. stupanj fakulteta i strucni studiji 47 10,7
G — fakulteti, akademije, magisterij, doktorat
UKUPNO 440 100

Izvor: Obrada Upravnog odjela za gospodarstvo temeljem rezultata ,,Ankete poslodavaca za 2009. godinu“ u Li¢ko-senjskoj
Zupaniji, HZZ, Podrucna sluzba Gospi¢, oZujak 2009.

RAZVOJNI PROBLEMI

- pad broja zaposlenih

- niza prosjecno isplaéena placa po zaposlenom u Zupaniji u odnosu na prosjek RH

- ponuda radne snage ne odgovara potraznji

- relativno maniji udio radne snage u ukupnom broju stanovnika u odnosu na prosjek RH

- prisutne dnevne migracije stanovnistva

- koncentracija ponude radne snage u vecim gradskim centrima

- znacajne razlike u udjelu broja nezaposlenih u ukupnom radnom kontingentu pojedinih jedinica
lokalne samouprave na podruéju Zupanije

RAZVOJNE POTREBE

- prekvalificirati/dokvalificirati dio radnog stanovnistva te ucinkovito upravljati ljudskim resursima
u skladu s potrebama gospodarstva

- poticati povoljnije socio-ekonomske uvjete Zivota (stambene, zdravstvene, skrb o djeci, kulturne i
rekreativne) radi smanjivanja migracijskih kretanja stanovnistva
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l11.3. Okolis, sustav zastite okolisa i zastita prirode

Zanimanje javnosti za pitanja zastite okolisa posljednjih godina intenzivno raste i na razini potrebe za
informacijom o stanju okolisa i na razini mogucnosti i prava njezinog aktivnog uceséa pri donosenju
bitnih odluka. Kako jedinstvenog sustava informacija o okoliSu joS nemamo, morali smo koristiti
razli¢ite izvore podataka i informacija.

Podaci o stanju okolisa postaju vazan alat u planiranju politike zastite okolisa, ali i pokazatelj nuznosti
ugradnje zasStite okoliSa u prostorno planske te druge razvojne i strateske dokumente svih sektora
(poljoprivrede, turizma, energetike, prometa i dr.).

111.3.1. ZRAK

Kakvoca zraka prati se uobi¢ajeno u naseljima, prometnim punktovima i industrijskim
podrucjima u kojima dolazi do jaeg onecis¢enja zraka. OCuvanje zraka od razli¢itih vrsta onecis¢enja
u odredenom smislu je specifi¢cno u odnosu na ostale sastavnice okolisa po tome Sto je osim lokalnog
utjecaja zastupljen regionalni i globalni utjeca;j.

Za ocjenu stanja kakvoce zraka na odredenom podrucju potrebno je raspolagati s podacima o
aktivnostima koje izravno utje¢u na kakvocu zraka, pokazateljima oneciséenosti, tj. koncentracijama
oneciscujucih tvari u prizemnom sloju, kao i podacima i saznanjima o prirodnim i antropogenim
¢imbenicima.

Baza podataka o kakvodi zraka za Licko-senjsku Zupaniju je nedostatna za kvalitetnu ocjenu
postojeceg stanja onecisc¢enja zraka.

Za potrebe pradenja globalnog onecis¢enja zraka i procjene utjecaja daljinskog prijenosa
oneciséenja u sklopu glavnih meteoroloskih i klimatoloskih postaja (Gospi¢, Zavizan—Velebit, Senj),
koje su uglavnom smjestene u prigradskom podrucju (podrucje s preteZito obiteljskim kuéama) ili
rekreacijskom podrucju, vrlo rijetko se nalaze u gradskom podrucju, prati se onecis¢enje zraka i
kiselost oborina.

Buducdi joS nije uspostavljena podru¢na mreZza za redovito mjerenje oneciséenosti zraka u
Licko-senjskoj Zupaniji u ovom trenutku relevantni pokazatelji za ispravnu ocjenu kakvode zraka su
nedostatni.

Dakle, dosadasnja mjerenja i podaci o kakvodéi zraka za podrucje Licko-senjske Zupanije
izrazito su manjkavi, a sva kvalitetnija prostorna i gospodarska planiranja, glede namjene i koristenja
prostora ili strateskih opredjeljenja, teSko je ostvariti bez objektivnih saznanja o tom vainom
elementu okolisa. Snimljeno “nulto stanje” kakvoée zraka Licko-senjske Zupanije pokazalo je da je
zrak Ccist ili neznatno oneciséen, odnosno |. kategorije. Ova Cinjenica nikako se ne bi smjela tumaciti
kao povecana ekoloska stabilnost, u smislu povec¢ane sposobnosti okoliSa da prihvati promjene
prouzrocene vanjskim utjecajem (dodatna onecis¢enja), a da pri tome zadrZi svoja prirodna svojstva,
ve¢ je to velika obveza Zupanije i Republike Hrvatske da taj od prvih mjera zastite potrebno je $to
prije uspostaviti sustavno mjerenje, barem osnovnih pokazatelja kakvoce zraka, tj. SO, dima i
sedimenata na lokacijama koje su bile obuhvaéene posebnim mjerenjima s dodatkom Grada Gospica.

Temeljem istraznih radova, na dionici autoceste kroz Licko-senjsku Zupaniju, moZe se
potvrditi da je utjecaj emisija onecis¢ujucih tvari na okolno podrucje neznatan, odnosno zrak e ostati
prve kategorije. Onecis¢enje zraka osim o emisiji onecis¢enih tvari, ovisi i 0 meteoroloskim uvjetima.
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U atmosferi se onecis€ujuée tvari transportiraju, kemijski i fizikalno mijenjaju i razgraduju. Za te su
dogadaje znacajni procesi i pojave u atmosferi koji djelotvorno sudjeluju u rasprostiranju i difuziji
oneciscujucih tvari, a to su prvenstveno strujanje i turbulencija zraka. Upravo orografija terena i
klimatske karakteristike na podrucju analizirane dionice autoceste pospjesSuju prociséavanje zraka.
Prema raspoloZivim podacima meteoroloske postaje Licko LeSée najveca je uCestalost vjetra iz NW, N
i S smjera, najveca jacina vjetra je iz S, SW i SE kvadranta $to uz orografiju terena omogucava dobru
dispoziciju oneciScujucih tvari emitiranih s autoceste.

SaZeto se moze redi sljedede:

e razine oneciScujucih tvari za vecinu ispitivanih parametara gotovo su na razini prirodnog
sastava zraka,

e pojavnost malo povisenih koncentracija oneciS¢ujucih tvari na pojedinim lokalitetima moze
se povezati s povremenim pojacanim lokalnim aktivnostima (paljenje korova), nepotpunom
razgradnjom organskih tvari (neuredena odlagaliSta otpada, uredaji za obradu otpadnih
voda, luke ...), pojacanim prometom u odredenim vremenskim periodima itd.,

e dugorocnija mjerenja jednostavnijim metodama (tijekom cijele godine) dat ¢e pouzdanije
pokazatelje za ocjenu veze uzrok-posljedica, tj. izvora onecis¢enosti (stacionarni, mobilni,
difuzni) s prizemnim koncentracijama onecis¢ujucih tvari,

e koncentracija sumpor-dioksida, dusik-dioksida i dima su vrlo niske, $to je u skladu sa svrhom
mjerenja, tj. pracenjem pozadinskih razina koncentracije oneciséenja zraka,

Preporuke za aktivnosti koje su proizasle iz uo¢enih problema i utvrdenih nedostataka relevantnih
podataka za cjelovitu ocjenu stanja okolisa Licko-senjske Zupanije

Uspostava sustava podrucne Zupanijske mjerne mreze za praéenje kakvoée zraka (tijekom cijele
godine) u potpunosti.

Mijere za spre€avanje i ogranicavanje oneciS¢enja okolisa po sastavnicama okoliSa

Glavni cilj je:
. djelovati preventivno u cilju postizanja kakvoée zraka |. kategorije na podrucju cijele
Zupanije.
Prioritetni cilj je:
e analiza izvora oneciS¢enja zraka,

e racionalizacija i optimizacija prometa,
e uspostava sustavnog nadzora emisije mobilnih izvora.

Mijere unapredenja i zastite koje su preporucene:

aZurirati izradu katastra emisija u okolis,

uspostaviti podrucnu Zupanijsku mjernu mrezu za pracenje kakvoce zraka,

izvrsiti kategorizaciju podrucja na osnovi izmjerenih pokazatelja oneciséenosti zraka.
mjerenje emisija oneciscujucih tvari iz razlicitih izvora razine buke nakon pustanja u promet
autoceste Zagreb —Split,

e Pradenje stanja okoliSa — propusnost autoceste Zagreb — Split — dionice Mala Kapela — Sv. Rok

za zivotinje.
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Pracenje kakvoce zraka

Ve¢ pri izradi Studije o utjecaju na okoli§ za dionice autoceste kroz nadu Zupaniju snimljeno je
nulto stanje zraka i utvrdena njegova | kategorija. Radena je i procjena mogudih emisija u zrak od
prometa te se sada provjerava realnost tih procjena. U tocki |. opterecenje prometa dani su osnovni
podaci o prometu i emisijama.

Pracenje kakvocée zraka na prometnoj dionici autoceste Mala Kapela — Sveti Rok, obavljeno je
tijekom 2005., 2006. i 2007. godine na lokacijama (mjerna mjesta).

1. Krizpolje
2. Otocac
3. Licki Osik
4. Barlete

Mijerenja je obavila tvrtka ,, Dvokut — Ecro iz Zagreba po nalogu Hrvatskih autocesta i to na nacin da su
mjerene imisijske koncentracije relevantnih pokazatelja kakvoce zraka.

Primjer Krizpolje (1zvor: Hrvatske autoceste d.o.o. za upravljanje, gradenje i odrzavanje autocesta 2002)

Slika 1: PROSJECNE SATNE KONCENTRACIJE CO2
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Slika 2: PROSJECNE SATNE KONCENTRACIJE NO2

111.3.2. VODA
Vodni resursi na podrucju Licko-senjske Zupanije obuhvacaju podzemne i povrsinske vode
(vodotoke, jezera, akumulacije) i more.
Analiza zatecenog stanja zastite (2007.) obuhvacda i obraduje sljedece cjeline:

47



Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske zupanije 2011. - 2013.
- povrsinske i podzemne vode
- more

Povrsinske i podzemne vode

Analiza stanja voda na podru¢ju Zupanije provedena je po vrstama i namjeni vodnih resursa:
za izvorista vode za vodoopskrbu, vodotoke, jezera i akumulacije te za posebno vrijedna podrucja
prirode. Obradene su hidroloske i hidrogeoloske karakteristike, izdasnost, koristenje i kakvoéa voda,
ugrozenost od izvora oneciS¢enja, posebno vrijedni ekosustavi i zasticena podrucja prirodne bastine.
Po ovim cjelinama daje se opéi prikaz znacajki vodnih resursa i pripadajucih podrucja.

Dio planinskog podrucja drenira se prema Jadranu, a dio prema rijeci Uni. To znali da se
podrucjem Like prostore razvodnica izmedu Jadranskog i Crnomorskog sliva.

Podru¢je Like ograni¢eno je sa zapada Velebitom, a s istoka nizom Li¢ka Pljesivica, Cemernica, a u
geomorfoloskom smislu to je depresija s pojavama u krsu ukljucujuci velika krska polja sa stalnim i
povremenim vodotocima.

To su rijeke Gacka i Lika sa smjerom toka prema sjeveroistoku i rijeke Otuca i Ricica koje
pripadaju slivu rijeke Zrmanje. Podrucje Like u hidrogeoloSkom smislu pripada i sliv priobalnih izvora
od Novljanske Zrnovnice do Selina $to uklju¢uje veliki dio Vinodolskog podrugja i Podvelebit.

U tom priobalnom podrudju zavrsavaju sve podzemne vode karbonatnih masiva Velike
Kapele i Like, formirajudi pri tom brojne izvore i vrulje, uglavhom otvorene prema utjecaju mora.

U ovom podrucju izdvajamo:

Jadranski sliv

- sliv rijeke Gacke
- sliv rijeke Like,

Crnomorski sliv
- sliv rijeke Une koji drenira Korenicko polje, Bjelopolje, Krbavsko i Lapacko polje,
- sliv Stajnickog polja,
- sliv rijeke Korane.

Rezultati ispitivanja zdravstvene ispravnosti vode za pice

Vodoopskrba pucanstva Li¢ko-senjske Zupanije zadovoljava trenutne potrebe koli¢inom i kvalitetom.
U narednom periodu mora se poraditi na kvalitetnijoj kaptazi izvora, modernizirati preradu/pripremu
vode za pice, prosiriti i podici kvalitetu postoje¢e vodovodne mreze kako bi opskrbili naselja i sela.
Kontrolu zdravstvene ispravnosti pitke vode treba provoditi u skladu s Pravilnikom o zdravstvenoj
ispravnosti vode za pice.

Ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e na podrucju Licko-senjske Zupanije vrsi Zavod za

javno zdravstvo Licko-senjske Zupanije - Odjel ekologije - Odsjek za vode, osim Vodovoda Hrvatsko
primorje — Juzni ogranak koji ima svoj interni laboratoriji za kontrolu kvalitete vode.

Godisnje Odjel ekologije - Odsjek za vode analizira oko 1100 uzoraka vode za pice. Iz javnih vodovoda
tijekom 2006. godine analizirano je ukupno 1103 uzorka, od toga sirove vode 120 uzoraka. Osim toga
analizirano je i 70 uzorka iz drugih vodoopskrbnih objekata (Sterne, bunari) te 16 uzoraka od
individualnih objekata.
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Analize pokazuju da kvaliteta sirove vode u vodovodnim sustavima zadovoljava u oko 50% slucajeva,
dok se nakon prerade higijenska ispravnost vode za pi¢e penje na 93% uzoraka. Neispravnost vode
uglavnom se ocitovala u odstupanjima u zadanim vrijednostima za bakterioloSke pretrage vode.
Postoci neispravnosti vode u ostalim vodoopskrbnim objektima (Sternama, bunarima) su vedi i
doseZu do 85% uzoraka.

Unato¢ odredenom postotku higijenski neispravnih uzoraka vode iz vodovodnih sustava kojim se
opskrbljuje oko 84 % stanovnistva mozemo biti zadovoljni s kakvoéom vode na podruéju Zupanije.

Provedeno je dosta istraZzivanja sa svrhom poznavanja slivova i dinamike podzemnih voda. Kao
rezultat toga definirane su zone sanitarne zastite mnogih izvorista i donesene Zupanijske odluke zona
sanitarne zastite izvorista pitke vode. Vrlo je sloZen i osjetljiv zadatak koji mora uskladiti dva
medusobno suprotna interesa: zastitu okoliSa i gospodarski razvoj na podrucju Licko-senjske
Zupanije

Prilikom dimenzioniranja zona sanitarne zastite izvoriSta treba se pridrzavati kriterija koji nisu
jednoobrazni nego se moraju prilagodavati svakom pojedinom sluc¢aju odredivanja zona sanitarne
zastite.

Kod dimenzioniranja zona sanitarne zastite izvorista potrebno je uvazavati sljedeée kriterije:

- znacaj izvora,
- tektonsko-litoloske karakteristike terena, brzinu i smjer tecenja podzemne vode,
- tip vodonosnika.

Obzirom na vaZnost oCuvanja kvalitete i zastite izvoriSta vode za pi¢e vaino mjesto u istrazivanju
hidrogeologije krsa ima odredivanje podzemnih veza izmedu ponora i izvora. Ove veze uz hidroloske,
hidrogeoloske i druge radove te stalni monitoring omogucuju utvrdivanje podzemnih voda,
postavljanje zastitnih zona i mjere zastite u skladu sa Zakonom.

Postojece stanje
Na podrucju Licko-senjske Zupanije na snazi su slijede¢e Odluke o zonama sanitarne zastite
kojima se temeljem zakonskih odredbi stite izvorista vode za pice
e (QOdluka o zonama sanitarne zastite izvoriSta vode za pice na crikvenicko-vinodolskom
podrucju
e (Odluka o zonama sanitarne zastite izvorista rijeke Gacke

e (Odluka o zonama sanitarne zastite izvora vode za pi¢e Mrdenovac, Vriline, KoSna voda, Velika
Rudanka i Crno vrelo
e (Odluka o zonama sanitarne zastite izvora vode za pice uz zapadni rub Stajnickog polja
e (Odluka o zastiti izvoriSta vode za pi¢e za potrebe Grada Gospiéa i Opcine Perusi¢ — Odra,
Domic¢usa, Muharov jarak i Vrbas
Sve Odluke potrebno je uskladiti s novim Pravilnikom o utvrdivanju zona sanitarne zastite izvorista. («NN» br.
55/02). U tijeku je novelacija Odluke zastite izvorista rijeke Gacke koji su ukljuéeni u Vodoopskrbni plan Li¢ko-senjske

Zupanije (Majerovo vrilo, Tonkovicevo vrilo i Peéina) kao i vodoistrazni radovi na podrudju Brinja s ciljem novelacije Odluke o
zonama sanitarne zastite izvorista vode za pice na crikvenicko-vinodolskom podrucju.

Kakvoca vodotoka i podzemnih voda u Li¢ko-senjskoj Zupaniji

Kakvoéa voda u prirodi varira u prostoru i vremenu. Prirodni sastav vode ovisi o nizu faktora:
osobinama oborinske vode, nacinu kretanja vode kroz sliv, osobinama tla kroz koje se procjeduje,
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geoloskom sastavu stijena vodonosnika, zadrZavanju vode u podzemlju, te u priobalju o utjecaju
morske vode.

Kakvoéa podzemnih i povrsinskih voda na podrudju Zupanije sustavno se ispituje prema programu
Hrvatskih voda. Podzemne vode koje se ispituju su vode glavnih izvorista ukljucenih u javnu
vodoopskrbu.

Od povrsinskih voda ispitivanjem su obuhvacene vode vodotoka Like i Gacke.

Tabela 17: Klasifikacija vodotoka na podrucju Licko-senjske Zupanije u 2006. godini

Stvarna vrsta vode
Propisana

Vodotok | /sta vode Rezim | Hranjive | Mikrobioloski Bioloski Kovine Organski

kisika tvari pokazatelji pokazatelji spojevi

Lika
lzvor
Mrdenovac

Ne
ispituju se

ispituju se

Lika prije
spoja s
Gackom

Bilaj

Ne ispituju
se

Stvarna vrsta vode
Propisana

Vodotok | yrstavode | ReZim | Hranjive | Mikrobioloski | Bioloski Kovine | Organski

kisika tvari pokazatelji pokazatelji spojevi

Gacka

Tonkoviéev
o vrelo
Gacka prije
spoja s
Likom

Ne
ispituju se
|

Gacka
sjeverni
krak

Gacka +
Likau
Brlogu

Ne
ispituju se

* MU mineralna ulja, F - fenoli, PCB, organoklorni pesticidi
** mineralna ulja i fenoli
*** mineralna ulja, PCB i organoklorni pesticidi

MoZemo zakljuciti da su vode vodotoka u Lici opc¢enito dobre kakvoée. Kao ugrozeni vodotok istice se
sjeverni krak rijeke Gacke i rijeke Novcice na podrucju Grada Gospica.

Ocito je da su glavni zagadivaci nasih vodotoka neuredeni kanalizacijski sustavi nasih vecih naselja te
neispravne septicke i crne jame koje ispustaju otpadnu vodu u podzemlje ili se izravno izlijevaju u
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vodotoke. Pozitivni ucinci uredenog sustava odvodnje i prociséavanja otpadnih voda mogu se uociti u
Gradu Senju koji ima ureden sustav prociséavanja otpadnih voda.

111.3.3. MORE

DuZina obalne linije kopnenog dijela Licko-senjske Zupanije iznosi 110 km, a otocne
linije obale 90 km. Ukupna duZina obalne linije Li¢ko-senjske Zupanije iznosi 200 km.

Onecis¢enja mora

Oneciséenja mora potjecu iz raznih izvora: otpadnih voda, derivata iz naftnih terminala te
istroSenih ulja i goriva manjih plovila koja se koriste za sport, turizam i rekreaciju stanovnistva i
turisti¢kih objekata, zauljenih voda i ostalih opasnih i Stetnih tvari s brodova, te istroSenih ulja i goriva
manjih plovila koja se koriste za sport, turizam i rekreaciju.

Iznenadna oneciS¢enja vezana su uz razne vidove havarija na Jadranskoj magistrali, nezgode
kao prevrtanje cisterni radi neprilagodene brzine na pristupnim cestama prema obalnom podrucju
sudare i potapanja brodova, kao i prirodne pojave neuobicajenog intenziteta (alge, meduze i sl.). U
svrhu zastite mora izraden je Plan intervencija kod iznenadnog onecis¢enja mora.

Kontrola mora na morskim plazama

Program stalnog pracenja sanitarne kakvoée mora (monitoring) provodi se u sezoni kupanja
od 1. svibnja do kraja sezone kupanja. Uzorci mora uzimaju se na plazama svakih 15 dana, 10 puta u
sezoni kupanja i obraduju se pod odredenim uvjetima utvrdenim u Uredbi o standardima kakvoce
mora na morskim plazama.

Na mjestu uzorkovanja odreduje se salinitet, temperatura mora i zraka, a u laboratoriju
mikrobioloski pokazatelji.

Ako vrijednost bakterioloskih pokazatelja ne prelaze grani¢ne vrijednosti propisane
Uredbom, more na morskoj plazi udovoljava propisanom standardu. Na temelju Uredbe
predstavnicko tijelo Zupanija prije pocetka svake sezone kupanja mora donijeti odluku kojom
odreduje morske plaZze na kojima se provodi pracenje kakvoée mora za kupanje, izradu kartografskog
prikaza morske plaZe i izradu profila mora.

Godisnja ocjena odreduje se po zavrSetku sezone kupanja na temelju skupa podataka o
kakvo¢i mora za kupanje za tu sezonu kupanja, prema grani¢nim vrijednostima. Konacna ocjena
odreduje se po zavrsetku posljednje sezone kupanja i tri prethodne sezone kupanja, prema grani¢nim
vrijednostima. Navedene ocjene objavljuju na internetskim stranicama Zupanije, Ministarstva i putem
sredstava javnog priop¢avanja.

Na temelju pojedinacne ocjene more se razvrstava kao izvrsno, dobro i zadovoljavajucée. Na
temelju godisnje i konaCne ocjene more se razvrstava kao izvrsno, dobro, zadovoljavajuce i
nezadovoljavajuce. Prvo konacno ocjenjivanje mora za kupanje mora se obaviti do 1. studenoga
2012. godine.
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U 2006. godini obradeno je 45 toc¢aka obuhvadajuci obalu Senja i Karlobaga te obalu Grada
Novalje na otoku Pagu i svih 464 uzorka bilo ispravno, a neispravnih uzoraka nije bilo.

Tabela 18: Prikaz rezultata uzorkovanja mora po pojedinim naseljima opcina i gradova u 2006. godini

Redni broj naselje/opé¢ina/grad broj plaza broj uzoraka Ne udovoljava Uredbi
broj %
1 Senj 8 80 0 0
2 Sveti Juraj 2 20 0 0
3 Lukovo 1 10 0 0
4 Klada 1 10 0 0
5 Starigrad 1 10 0 0
6 Stinica 1 10 0 0
7 Jablanac 3 30 0 0
8 Karlobag 8 80 0 0
9 Novalja 9 102 0 0
10 Metajna 7 70 0 0
11 Stara Novalja 1 12 0 0
12 Gajac 3 30 0 0
Ukupno 12 45 464 0 0

Izvor: Zavod za javno zdravstvo Licko-senjske Zupanije, rujan 2006. godine

U razdoblju — sezona kupanja 2007., 2008., 2009. rezultati uzorkovanja mora po pojedinim naseljima
opcina i gradova prema lzvoru bili su izvrsni.

11.3.4.TLO

Tla Zupanije vrlo su razli¢itih znadajki i proizvodnih mogucnosti te se razvrstavaju prema
bonitetnim razredima. P-1 kategoriju poljoprivrednog zemljiSta ili osobito vrijedna tla ima svega
2.355,3 ha ili 0,44% povrsine, P-2 kategoriju zemljiSta ili vrijednoga poljoprivrednog zemljista ima
62.695,4 ha ili 11,72% njezine povrsine (moZe se utvrditi da je ova kategorija zemljista u zadnjih 20-
tak godina postupno prepustena prirodnom zarastanju) i P-3 kategorija poljoprivrednog zemljista ili
ostala obradiva tla zauzima 16.252,6 ha ili 3,04% povrsSine (ova je kategorija jo$ vise podloZnija
prirodnom zarastanju Sikarama i Sumama). Ostale kategorije tala nisu bas pogodne za obradu i za
rentabilni uzgoj poljoprivrednih kultura, odnosno veé¢inom su pustena Sirenju livada, pasnjaka, bara,
trstika, Sikara i Suma. Pedoloska osnova pokazuje dominaciju smedih tala na vapnencu, nepogodnih
za intenzivnu obradu. Druga skupina tla su kisela smeda tla ogranic¢ene obradivosti. Slijede lesivirana
crvenica ograniCene pogodnosti za obradu i manji dijelovi mocvarnih glejnih tala privremeno
nepogodnih za obradu.

P1 - Osobito vrijedno obradivo tlo (2.355,3 ha) obuhvada prvenstveno povrsine za uzgoj visegodisnjih kultura i
meliorirane, odnosno navodnjavane poljoprivredne povrsine u dijelu Krbavskog polja. Ova su tla namijenjena
primarno poljoprivrednoj proizvodnji (oranice, vrtovi i livade). Na ovim tlima nije dopusteno planiranje novih
gradevinskih podrucja kako bi se prosirili ve¢ sagradeni dijelovi naselja ili podrucja drugih djelatnosti, niti je
dopusteno gradenje pratecih stambenih ili ¢vrstih gospodarskih objekata u funkciji obavljanja poljoprivredne.
Iznimno se dopusta gradnja retencija za navodnjavanje i melioraciju poljoprivrednog zemljista.
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P2 - Vrijedno obradivo tlo (62.695,4 ha) obuhvaca prvenstveno poljoprivredne povrSine namijenjene uzgoju
Zitarica, industrijskih kultura, povrtlarskih kultura te krmnog bilja, a, u nacelu, to su krska polja (Licko, Krbavsko,
Gacko, Brinjsko, Korenicko, Lapacko, Novaljsko i druga manja polja) s ruralnim naseljima u relativno
homogenom obliku. Iznimno je dopusteno planiranje prosirenja ve¢ sagradenih dijelova naselja ili podrucja
drugih djelatnosti, ali isklju¢ivo u onim slucajevima u kojima nema niZih bonitetnih klasa zemljista. Na ovim
tlima nije dopusteno planiranje potpuno novih gradevinskih podrucja, niti novih podrucja za druge djelatnosti.
Izvan gradevinskog podruéja na vrijednim obradivim tlima mogu se planirati sljedeéi zahvati u prostoru:
staklenici i plastenici s prate¢im gospodarskim objektima na kompleksima ne manjima od 1 ha, farme za uzgoj
stoke na kompleksima ne manjima od 10 ha, farme za uzgoj peradi, kunica i sl. na kompleksima ne manjima od
1 ha.

P3 - Ostala obradiva tla (16.252,6 ha) obuhvaca izdvojene obradive povrSine manjega gospodarskog znacenja
koje su prvenstveno namijenjene poljoprivrednoj proizvodnji za vlastite potrebe ili za potrebe agroturizma. Na
ovim se tlima mogu planirati sljede¢i zahvati u prostoru: staklenici i plastenici s prate¢im gospodarskim
objektima za primarnu obradu poljoprivrednih proizvoda na kompleksima ne manjima od 0,5 ha, farme za uzgoj
stoke na kompleksima ne manjima od 2 ha, peradarske farme na kompleksima ne manjima od 0,5 ha,
vinogradarsko-vinarski pogoni na kompleksima ne manjima od 1 ha.

PS - Drugo poljoprivredno tlo, Sume i Sumsko zemljiste (121.621,0 ha) nisu ba$ pogodni za obradu i za
rentabilan uzgoj poljoprivrednih kultura, odnosno vec¢inom su ostavljeni Sirenju livada, pasnjaka, bara, trstika,
Sikara i Suma. Na ovim se zemljistima moze planirati razvoj turisticko-rekreativnih djelatnosti.

Izraden je Plan navodnjavanja Licko-senjske Zupanije kojim su odredene lokacije pogodne za
navodnjavanje s aspekta pogodnosti poljoprivrednog zemljista i pristupacnosti vodnih resursa.
Planom nisu obuhvacena zasti¢ena podrucja posebnih prirodnih obiljezja.
Temeljem podataka o prosje€noj potro$nji mineralnih gnojiva na podrucju Licko-senjske Zupanije, a u
odnosu na prosjeénu potroSnju gnojiva u RH po jedinici povrSine moze se zakljuciti da su
poljoprivredna tla sa¢uvana i kao takva pogodna za ekolosku proizvodnju.

111.3.5. PRITISCI NA OKOLIS

Sektori kao Sto su urbanizacija, poljoprivreda, turizam, energetika, industrija ¢ine izravan ili neizravan
pritisak gotovo na sve sastavnice okolisa (zrak, voda, tlo). Iz podataka Katastra emisija u okolis (KEO),
odnosno tabele koja slijedi moZe se tek zakljuciti da pritisak postoji, ali je nemoguce odrediti koliki je
pritisak nekog od navedenih sektora, ve¢ kasnije iz prikaza stanja sastavnica okoliSa mozemo
eventualno uoditi trendove

lzvori onecis¢enja na podrucju Licko-senjske Zupanije

Bududi je u Republici Hrvatskoj uspostavljeno vodenje Katastra emisija u okolis (KEO), u ovom
trenutku Licko-senjska Zupanija raspolaZe sljede¢im podacima o emisijama u okolis:
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Tabela 19: Podaci mjeSanog komunalnog otpada za 2009. godinu na podrucju Licko-senjske Zupanije

1. Usluga d.o.o. Gospié 8120t
2. Vrilo d.o.o0. Lovinac 600 t
3. Velinac d.o.o. Karlobag 788 t
4. GKD Komunalac d.o.o. Senj 3500t
5. Komunalac d.o.o. Otocac 2000t
6. Komunalac d.o.o. Korenica 4000t
7. Vodovod d.o.o0. Brinje 900t
8. Perusic¢ d.o.o. Perusi¢ 6520t
9. Visocica d.o.o. D: Lapac 693t
10. Hidrokom d.o.o. Udbina 2300t
UKUPNO 33921t

Izvor: Upravni odjel za graditeljstvo, zastitu okolisa i prirode te komunalno gospodarstvo Li¢ko-senjske Zupanije - Ispostava
Otocac, listopad 2010.

Osim toga u LSZ postoje i dva pravna subjekta koja se bave skupljanjem reciklazom i trgovinom

otpada.
1. Metis d.d. Kukuljanovo, Kukuljanovo 414..................... 9900 t
2. Eko Velebit d.o.o. Lovinac, Stikada Centar 82 ............ 8500 t

Moze se re¢i da podatci o koli¢inama sveukupnog otpada govore o postojanju cca 50000 t za LSZ.
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11l.4. GOSPODARSTVO

111.4.1. RAZVOJNI POLOZAJ LICKO-SENJSKE ZUPANIJE U REPUBLICI HRVATSKO!)

Bruto domaci proizvod Li¢ko-senjske Zupanije iznosio je u 2007. godini 411 milijuna EUR-a Sto
predstavlja 1% ukupnog BDP-a Republike Hrvatske. Mjereno visinom ostvarenog BDP-a po
stanovniku u 2007. godini Licko-senjska Zupanija bila je sedma Zupanija u RH, a u 2007. godini visina
ostvarenog BDP-a po stanovniku u LSZ bila je 17% manja od iste ostvarene na nivou RH. U europskim
okvirima Zupanija pripada slabo razvijenim regijama, buduéi da zaostaje za prosjekom Jadranske
Hrvatske (17%) i RH (20%), a za prosjekom EU-27 vide od 50% (BDP/stan. 2007. godine u LSZ ¢&inio je
svega 32% BDP/stan. EU 27). lzuzetak je bila 2004. godina kada je uslijed izgradnje autoceste
pokazatelj BDP-a za Licko-senjsku Zupaniju bio iznad prosjeka Republike Hrvatske.

Tabela 20: 1znos ostvarenog BDP-a u regiji 2002-2007 u mil. EUR

IND 2007.
2002. 2004. 2006. 2007. 002 (RH=100)
LsZ 267 432 355 411 154 1
:_‘:‘:;:i';a 7.313 9.095 10.589 13.855 189 32
RH 24.468 28.683 34.212 42.833 175 100
EU (27
Zomalja) 9941732 10602765  11.676.765 12354972 124

Izvor: DZS Priopcenje broj 12.1.2. od 28.02.2006., 22.02.2007., 1.3.2010.
EUROSTAT —Yearbook 2009 str. 73 i 74.

Tabela 21: Iznos BDP-a po stanovniku u regiji 2002-2007 u EUR

IND 2007.
2002. 2004. 2006. 2007. 0102 (EU27-100)

Ls? 5.011 8.196 6.849 8039 160 32
ERIEEE 5.058 6.529 9.149 9471 188 38
Hrvatska
RH 5.510 6.461 7.705 9.656 175 39
i/ 20.500 21.600 23.600 24.800 121 100
Zemalja)

Izvor: DZS Priopéenje broj 12.1.2. od 28.02.2006., 22.02.2007., 1.3.2010.
EUROSTAT — Yearbook 2009 str. 73 i 74.

U razdoblju 2002-2007 godine ostvareni BDP u LSZ porastao je 30% vi$e nego $to je isti porastao na
nivou EU, odnosno 21% manje od rasta BDP-a ostvarenog na nivou RH. Promatrano po stanovniku,
BDP per capita u LSZ istovremeno je ostvario 39% br7i rast od onog na nivou EU i 15% sporiji rast od
istog pokazatelja na nivou RH. Ukupno najbrzi porast ostvarenog BDP-a i BDP-a po stanovniku u
promatranom razdoblju zabiljeZen je na nivou Jadranske regije.
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Struktura bruto dodane vrijednosti u Licko-senjskoj Zupaniji, Jadranskoj Hrvatskoj i Republici
Hrvatskoj 2007. godine prikazana je sljedeéim grafom.

100% .
= Javna uprava i obrana, soc.
Osiguranje, zdravstvo, ostale
90% drustv. Djelatnosti
= Financijsko posredovanje,
80% poslovanje nekretninama,
iznajmljivanje
70% ¥ Prijevoz, skladiStenje i veze
60%
m Hoteli i restorani
50%
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40% vozila
30% B Gradevinarstvo
20%
B Rudarstvo, vadenje,
preradivacka industrija,
10% opskrba ele. Ene. Plinom i
vodom
. ® Poljoprivreda, lov, Sumarstvo i
0% } ' ' ribarstvo
LSZ Jadranska RH
Hrvatska

Slika 3: Struktura bruto dodane vrijednosti za Republiku Hrvatsku i Licko-senjsku Zupaniju po NKD iz 2002. godine za
2007. godinu; lzvor: DZS, Priopéenje 12.1.2. od 1. ozujka 2010. godine

U strukturi ukupne bruto dodane vrijednosti u Licko-senjskoj Zupaniji 2007. godine jednak udio imale
su djelatnosti javne uprave i obrane, socijalnog osiguranja, zdravstva i ostalih drustvenih djelatnosti
kao i djelatnosti rudarstva, vadenja, preradivacke industrije i opskrbe elektricnom energijom zbirno
(18,8%). U odnosu na Jadransku Hrvatsku i Republiku Hrvatsku, Licko-senjska Zupanija ostvarila je
veéu bruto dodanu vrijednost u djelatnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, gradevinarstva i
javne uprave dok je nizi udio u odnosu na RH i Jadransku Hrvatsku ostvaren u djelatnosti trgovine,
financijskog posredovanja i poslovanja nekretninama. Udio djelatnosti javne uprave i obrane,
socijalnog osiguranja zdravstva i ostalih drustvenih djelatnosti te djelatnosti rudarstva, vadenja,
preradivacke industrije i opskrbe elektricnom energijom zbirno u strukturi bruto dodane vrijednosti
ostvarene na podrudju Licko-senjske Zupanije bitno se ne razlikuju od udjela istih djelatnosti u
strukturi BDV ostvarene na podrucju Jadranske Hrvatske ili RH.

lako su prosjecne stope rasta odabranih pokazatelja u Li¢ko-senjskoj Zupaniji u posljednjih
pet godina gotovo na razini stopa rasta u Republici Hrvatskoj, gospodarstvo Li¢ko-senjske Zupanije
karakterizira jos uvijek skroman udio u ukupnom gospodarstvu Republike Hrvatske u apsolutnom
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smislu (udio u broju zaposlenih, broju trgovackih drustava, ostvarenom ukupnom prihodu). Sli¢ni su i
relativni pokazatelji (robni izvoz po stanovniku).

Tabela 22: Odabrani pokazatelji gospodarstva LSZ i RH 2005.-2009. godine

J godisnji IND % udio
Pokazatelj 2005. | 2006. | 2007. | 2008. (05-09) Ly
2009 ) /RH
LSZ RH (2008.)
Broj trgovackih drustava 477 546 601 656 674 109,1 110,4 0,6
Broj obrtnika 1.476 1.448 1.485 1.422 | 1.305 97,05 97,2 1,4
UKUPNA ZAPOSLENOST 13593 | 13496 | 13.688 | 14.114 | 13771 | 1004 102,4 0,95
Pravne osobe 10.041 9.957 | 10.000 | 10.406 | 10412 | 100,9 103,9 0,86
Obrti 2.965 3.020 3199 | 3261 | 2940 | 1000 98,2 12
Poljoprivrednici (HZMO) 587 519 489 447 419 92,0 92,2 12
POSLOVANJE TRGOVACKIH DRUSTAVA (FINA)
Ukupni prihodi (u mil. HRK) 1.353 1.533 1.667 1.803 | 1584 | 1045 104,6 03
Ukupni rashodi (u mil. HRK) 1.360 1.480 1.585 1.785 | 1.557 103,9 105,2 0,3
Broj zaposlenih 4.050 4.300 4400 | 4575 | 4465| 1025 102,3 0,5
3.582 (RH=100)
Prosjecna neto placa 2.990 3.040 3.367 3.450 104,7 106,2 77,3
POSLOVANJE OBRTNIKA (MFIN PU)
Ukupni primici obrta (u 000 HRK) 522.102 | 406.539 | 389.773 | 393.637 - 916 94,8 1,16
Ukupni izdaci obrta (u 000 HRK) 463.958 | 353.373 | 338.521 | 343.393 - 911 94,2 1,16
1ZVOZ u 000 USD 6.563 6.887 | 11.399 8825 | 6.636 | 1049 107,0 0,06
(RH=100)
1ZVOZ u 000 USD po stanovniku 122,3 | 128,3| 212,4| 164,4| 114,9 104,6 107,0 49
OSTVARENE INVESTICIE U -
DUGOTRAINU IMOVINU
(pravnih osoba) u 000 HRK 250.745 | 340.089 | 297.707 | 264.022 104,0 112,4 0,38

lzvor podataka:

Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika RH po Zupanijama u 2005.,2006.,2007.,2008. i 2009. godini, DZS —
Priopéenje broj 11.1.2/2 od 2006., 2007., 2008., 2009. i 2010. godine, Porezni vjesnik, sluzbeni glasnik Porezne uprave
Republike Hrvatske br. 2d 2007, 2008, 2009, 2010.g., Statisticki ljetopis 2006., 2007., 2008., 2009. str. 603, DZS — Statisticka
izvjeS¢a, HZMO — Statisticke informacije

Medutim, vazno je napomenuti da pokazatelji temeljeni na podacima FINA-e ne obuhvacaju
financijske rezultate i zaposlene u velikim drZavnim tvrtkama (HZ, HT, HEP, INA, Hrvatske $ume,
Hrvatske vode, Hrvatske poste) kao i velikim trgovackim lancima koji se ostvare na podrucju Li¢ko-
senjske Zupanije nego su prikazani u okviru rezultata za Grad Zagreb jer se podaci evidentiraju prema
administrativnom sjedistu tvrtke iako se stvarna poduzetnicka aktivnosti odvija na podrudju cijele
Republike Hrvatske.

Prema veli¢ini poduzetnika u strukturi gospodarstva Licko-senjske Zupanije dominiraju mali
poduzetnici koji ¢ine 98% ukupnog broja poduzetnika Zupanije.

Promatrano po veli¢ini gospodarskih subjekata, udio zaposlenih kod malih poduzetnika u Li¢ko-
senjskoj Zupaniji ve¢i je od istog udjela na nivou kako RH tako i Jadranske regije. Isto tako mali
poduzetnici ostvaruju veéi udio u ukupnim prihodima gospodarstva u nasoj Zupaniji u odnosu na udio
istih u ukupnim prihodima gospodarstva RH i Jadranske Regije, te daleko veci udio u ostvarenoj dobiti
i realiziranim investicijama.
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Slika 4: Usporedba vainosti malog i srednjeg gospodarstva u Licko-senjskoj Zupaniji, Jadranskoj regiji i RH u 2009. godini

Tabela 23: Ocjena razvijenosti Licko-senjske Zupanije sukladno Uredbi o indeksu razvijenosti (NN 63/10)

lzvor: www.mrrsvg.hr

Prosjecni iznos ukupnog dohotka i dobiti koje godisSnje ostvaruju porezni obveznici u Li¢ko-
senjskoj Zupaniji po stanovniku u razdoblju 2006.-2008. godine iznosio je 23.127 kuna i bio je 14% nizi
od prosjecnog dohotka per capita na nivou Republike Hrvatske i 9% niZi od istoga na nivou Jadranske
Hrvatske. Prosjecni izvorni prihodi jedinica lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave po
stanovniku u Licko-senjskoj Zupaniji znatno su maniji od istih na nivou RH i Jadranske Hrvatske.
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RAZVOINI PROBLEMI

Zupanija pripada slabo razvijenim regijama, buduéi da po visini ostvarenog BDP-a po stanovniku
zaostaje za prosjekom Jadranske Hrvatske i RH (17%), a za prosjekom EU-27 vise od 50%

U strukturi BDV relativho mali udio proizvodnih djelatnosti u odnosu na isti udio javne uprave,
zdravstva i ostalih drustvenih djelatnosti

Gospodarstvo Licko-senjske Zupanije karakterizira joS uvijek skroman udio u ukupnom
gospodarstvu Republike Hrvatske (vezano uz sli¢an udio u broju stanovnika Zupanije), a pogotovo
mali udio u ostvarenom izvozu

Trajni izazov opstanka i pozicioniranja na globalnom trzistu i trziStu EU u uvjetima razli¢itih
postojecih ogranicenja

Mali udio u ukupnoj gospodarskoj aktivnosti srednje velikih i velikih gospodarskih subjekata, koji
se tradicionalno nositeljima investiranja u regiji

lzvorni prihodi JLP(R)S po stanovniku u LSZ znatno su manji od istih na nivou RH i na nivou
Jadranske Hrvatske.

RAZVOJNE POTREBE

- Povedanje udjela i znacaja u gospodarstvu Republike Hrvatske

- Povedanje konkurentnosti ukupnog gospodarstva, a osobito klju¢nih proizvodnih djelatnosti,
te djelatnosti u sektoru turizma

- Osiguravanje dodatne potpore sredisnje drzave za otklanjanje razvojnih teSkoéa.

111.4.2. POLOZAJ GOSPODARSTAVA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA PODRUCJU LICKO-
SENJSKE ZUPANIJE

Kao $to na nivou Republike Hrvatske postoje razlike u regionalnom razvoju, ista obiljezja

prisutna su i u Licko-senjskoj Zupaniji. Demografski i financijski pokazatelji najpovoljniji su za gradove

(Gospi¢, Novalja, Otocac, Senj) dok su opéine uglavnom slabije razvijene s izuzetkom npr. Opéine

Plitvicka Jezera koja ima neke pokazatelje povoljnije i od prosjeka Licko-senjske Zupanije (najnizi

indeks starenja u Zupaniji, prosje¢nu stopu nezaposlenosti nizu od stope Zupanije i Republike
Hrvatske).

Gotovo sva gospodarska aktivnost odvija se u gradovima te Op¢ini Plitvicka Jezera, dok su

npr. poduzetnici svih ostalih op¢ina u 2009. godini ostvarili svega 10% ukupno ostvarenog prihoda

poduzetnika Licko-senjske Zupanije.
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Tabela 24: Odstupanja u razvijenosti JLS unutar LSZ od prosjeka LSZ

Licko-senjska

Republika

Hrvatska

Jadranska
Hrvatska

Prosjeni izvorni prihodi po stanovniku u Zupaniji 31% su manji od istog prosjeka na nivou RH, a 37%
su manji od takvog prosjeka na nivou Jadranske Hrvatske. Prosjecna stopa nezaposlenosti u Li¢ko-
senjskoj Zupaniji prosje¢no je 18% veca od iste na nivou RH. Udio obrazovanog stanovnistva u
radnom kontingentu u Zupaniji manji je od istog na nivou RH.

Na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije postoje i druga znacajna odstupanja u razvijenosti od
prosjeka Licko-senjske Zupanije gledano po jedinicama lokalne samouprave, tako je npr. Najvece
odstupanje od prosjeCne stope nezaposlenosti zabiljeZeno na podrucju grada Novalje (28% manja
stopa nezaposlenosti od prosjeka Zupanije) i opéine Plitvicka jezera (22% manja stopa nezaposlenosti
od prosjeka Zupanije).
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Slika 5: Prosjecna stopa nezaposlenosti 2006. - 2008.
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Prosjecni izvorni prihodi po jedinicama lokalne samouprave kao i prosjek Zupanije ispod su prosje¢nih
izvornih prihoda per capita ostvarenih u Republici Hrvatskoj, s izuzetkom Grada Novalje i Opdéine
Karlobag gdje je izvorni prihod po stanovniku do Cetiri puta veéi od Zupanijskog prosjeka.
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Slika 6: Prosjecni izvorni prihodi per capita (kn) 2006. - 2008.

Udio obrazovanog u stanovniStvu 16-65 godina u Licko-senjskoj Zupaniji ispod je prosjeka Republike
Hrvatske (13% nizZi) dok je pokazatelj obrazovanosti iznad prosjeka Republike Hrvatske u gradovima
Gospicu i Novalji, a iznad Zupanijskog prosjeka jo3 i u Gradu Senju te opéini Plitvicka jezera.
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Slika 7: Udio obrazovanog u stanovnistvu 16-65 g. 2001.

Tabela 25: Usporedba gospodarskih rezultata na razini jedinica lokalne samouprave u 2009.g.

Ukupni prihodi

Ukupni prihodi Udio trgovackih
(kn) % drustava po
stanovniku (kn)
IND
LSZ = 100

BRINJE 56.304.620 3,55 13.706 46
DONIJI LAPAC 3.766.390 0,24 2.003 7
GOSPIC 409.558.172 25,85 31.553 107
KARLOBAG 22.266.281 1,41 21.851 74
LOVINAC 16.907.095 1,07 1.542.6 52
NOVALIA 240.146.138 15,16 72.007 244
OTOCAC 302.578.683 19,10 29.063 98
PERUSIC 33.382.184 2,11 95.541 324
SENJ 160.506.764 10,13 19.737 67
PLITVICKA
JEZERA 313.054.642 19,76 67.063 227
UDBINA 24.827.500 1,57 15.056 51
VRHOVINE 993.588 0,06 1.097 4
LSZ 1.584.292.057 100,00 29.515 100
RH 613.367.000.000 0,26 138.224 468
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Neto plada po Zaposleni
zaposlenom u t.d. u trgovackim
drustvima

BRINJE 2.745 76,63 135 3,02
DONJI LAPAC 4.426 123,56 13 0,29
GOSPIC 3.190 89,06 1.205 26,99
KARLOBAG 2.819 78,70 78 1,75
LOVINAC 3.772 105,30 47 1,05
NOVALJA 4.337 121,08 404 9,05
OTOCAC 3.074 85,82 819 18,34
PERUSIC 2.984 83,31 126 2,82
SENJ 3.977 111,03 433 9,70
PLITVICKA
JEZERA 4.086 114,07 1.162 26,02
UDBINA 4.852 135,46 42 0,94
VRHOVINE 5.372 149,97 1 0,02
LSZ 3.582 100,00 4.465 100,00
RH 4.634 129,37 889.396 0,50

Izvor: FINA - Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika RH po Zupanijama u 2009. godini,
srpanj 2010. godine, DZS — obrada podataka prikupljenih temeljem obrazaca RAD 1G.

Razlike u gospodarskim rezultatima na nivou jedinica lokalne samouprave vidljivi su i po
pokazateljima ukupnih prihoda trgovackih drustava po stanovniku i visini neto pla¢e po zaposlenom
koja je u Licko-senjskoj Zupaniji ispod prosjeka Republike Hrvatske (-29%). Ukupni prihodi trgovackih
drustava po stanovniku najveéi su u opéini Perusi¢ (IND 324, LSZ = 100) i gradu Novalji (IND 244) te u
opcini Plitvicka jezera (IND 227), dok su najmanji u opéinama Donji Lapac (IND 7) i Vrhovine (IND 4)
gdje su ostvareni prihodi trgovackih drustava po stanovniku na nivou 4% od ukupno ostvarenih
prihoda po stanovniku Zupanije. Prosjeéno najveda placa po zaposlenome u trgovackim drustvima
najveca je u opé¢inama Vrhovine, Udbina, Donji Lapac i Plitvicka jezera. Sedam jedinica lokalne
samouprave unutar Licko-senjske Zupanije (Brinje, Donji Lapac, Karlobag, Lovinac, Perusi¢, Udbina i
Vrhovine) zajedno ostvaruju ukupno 10% prihoda trgovackih drustava sa sjedistem u Licko-senjskoj
Fupaniji i imaju gotovo isto toliko zaposlenih u trgovackim drustvima na podrucju Zupanije (iste
imaju ukupno 22,8% stanovnika Zupanije).

RAZVOJNI PROBLEMI

- slabije razvijene opc¢ine s malim ljudskim potencijalima i financijskim kapacitetom koji su
nedostatni za uklanjanje postojecih razvojnih ogranicenja i teSkoca

- Znacajne unutarzupanijske razlike u razvijenosti gospodarstva.

RAZVOJINE POTREBE jedinica lokalne samouprave koje su slabije razvijene
- jaCanje poduzetnicke infrastrukture
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- osnazivanje lokalnih kapaciteta i ljudskih potencijala za upravljanje razvojem,
- osiguravanje sustavne pomodi u upravljanju razvojem,
- kreiranje programa razvoja i osiguravanja dodatne potpore i potpore za otklanjanje razvojnih
teskoca
- izraditi Zupanijski program za poticanje razvoja slabije razvijenih podrucja

111.4.3. SEKTORSKA STRUKTURA GOSPODARSTVA | DINAMIKA RASTA
Prema podacima za 2009. godinu poduzetnici s podrucja Licko-senjske Zupanije koji su dostavili
godisnje izvjesée o poslovanju FINA-i prijavili su ukupne prihode u visini od 1.584 milijuna kuna, sto
predstavlja 0,3% ukupnih prihoda poduzeé¢a u Republici Hrvatskoj. Dobit razdoblja je iznosila 82

milijuna kuna, odnosno oko 0,3% ukupne dobiti svih poduzetnika RH.

Tabela 26: Razvijenost Zupanijskog gospodarstva u 2009. (RH=100)

Dobit nakon Gubitak

Prihodi po oporez. po nakon oporez. | Investicije | lzvoz po

stan. u Aktiva po stan. 2007- po stan. po stan. stan. u

2009. stan. u 2009. | 2009. 2007.-2009. 2007-2009 | 2009.
1. Zagrebacka 78 48 69 42 62 32
2. Krapinsko-zagorska 51 38 47 46 50 88
3. Sisa¢ko-moslavacka 34 25 22 53 21 87
4. Karlovacka 38 27 50 36 26 62
5. Varazdinska 79 49 62 35 66 137
6. Koprivnic¢ko-
krizevatka 59 39 34 30 35 o
7. Bjelovarsko-
biloéorska 35 25 37 47 28 34
8. Primorsko-goranska 83 76 70 151 85 69
9. Li¢ko-senjska 21 34 28 51 73 4
10. Viroviti¢ko-
podravska 32 26 15 22 26 m
11. PoZesko-slavonska 28 22 16 24 20 41
12. Brodsko-posavska 32 20 26 20 18 37
13. Zadarska 49 59 61 108 69 51
14. Osjecko-baranjska 95 45 39 38 53 43
15. Sibensko-kninska 37 46 29 50 42 73
ig'j;/rﬁl‘lf;’amko' 33 29 27 23 30 .
17. Splitsko-dalmatinska 64 64 57 134 62 61
18. Istarska 104 119 141 111 116 195
:}2;3\‘/‘;’;2&;‘“* 56 85 117 127 95 "
20. Medimurska 64 44 50 28 51 109
21. Grad Zagreb 300 333 316 247 311 170
Ukupno Republika
Hrveees 100 100 100 100 100 100

Statisticko pracenje gospodarstva po Zupanijama u Republici Hrvatskoj ne odgovara stvarnom
stanju jer se statisticki podaci gospodarskih subjekata prate prema sjedistu tvrtki, a zbog
metropolizacije Hrvatske veliki broj gospodarskih subjekata ima sjediste u glavnhom gradu Zagrebu,
dok gospodarsku aktivnost obavljaju diljem Hrvatske, sto dokazuju i podaci iz Tabele.
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Prema vedini pokazatelja razvijenosti Zupanija biljeZi ispodprosjeéne rezultate — najnizi
prihodi i ostvareni izvoz po stanovniku u 2009. godini, dok su pokazatelji razvijenosti iznad prosjeka
Republike Hrvatske samo u Gradu Zagrebu S$to ukazuje na neravnomjeran gospodarski razvoj i
koncentraciju poduzetnicke aktivnosti u Gradu Zagrebu.

Pored razvijenosti gospodarstva, vrlo je vazno ocijeniti njegovu ucinkovitost. Za ocjenu
relativne snage lokalnog gospodarstva koristili su se per capita pokazatelji, dok ¢e se za ocjenu
ucinkovitosti poslovanja koristiti pokazatelji po zaposlenom.

Pokazatelji ucinkovitosti, kao i u slu¢aju pokazatelja razvijenosti gospodarstva, daju
medusobno razli¢ite rezultate. S jedne strane u LSZ biljezZi se iznadprosje¢na razina investicija i po
zaposlenom, dok je, s druge strane, dohodovnost poduzeéa mjerena prihodima po zaposlenom
najmanja od svih promatranih Zupanija. Takav rezultat se samo dijelom moZe protumaciti
¢injenicom da se Licko-senjska Zupanija u veéoj mjeri oslanja na radno-intenzivne djelatnosti poput
trgovine u odnosu na ostale Zupanije. Medutim, ocito je da uzroke treba traZiti i na drugoj strani, a
to je slabijoj konkurentnosti poduzeéa, neovisno o tome u kojem sektoru posluju.

Jos jedan vazan pokazatelj profitabilnosti gospodarstva jest udjel dobiti u ukupnim prihodima.

Tabela 27: Profitabilnost gospodarstva po sektorima u 2009. godini — udjel dobiti u prihodu (%)

Licko-
senjska
Zupanija
NKD 2007

A POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO | RIBARSTVO 4,30 3,19
B RUDARSTVO | VADENJE 2,59 9,55
C PRERADIVACKA INDUSTRIJA 7,68 4,12
D OPSKRBA ELEKTRICNOM ENERGIJOM, PLINOM, PAROM | 0,00 1,66

KLIMATIZACIIA
E OPSKRBA VODOM; UKLANJANJE OTPADNIH VODA, 1,51 4,80

GOSPODARENJE OTPADOM TE DJELATNOSTI SANACIJE

OKOLISA
F GRADEVINARSTVO 8,06 3,94
G TRGOVINA NA VELIKO | NA MALO; POPRAVAK MOTORNIH 3,58 2,64

VOZILA | MOTOCIKALA
H PRIJEVOZ | SKLADISTENJE 6,23 3,69
! DJELATNOSTI PRUZANJA SMJESTAJA TE PRIPREME | 8,38 4,52

USLUZIVANJA HRANE
J INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE 4,87 11,97
K FINANCIJSKE DJELATNOSTI | DJELATNOSTI OSIGURANJA 0,00 8,67
L POSLOVANJE NEKRETNINAMA 16,21 4,69
M  STRUCNE, ZNANSTVENE | TEHNICKE DJELATNOSTI 15,09 11,00
N ADMINISTRATIVNE | POMOCNE USLUZNE DJELATNOSTI 812 3,54
0] JAVNA UPRAVA | OBRANA; OBVEZNO SOCIJALNO 0,00 44,69

OSIGURANJE
P OBRAZOVANIJE 0,00 5,89
Q DJELATNOSTI ZDRAVSTVENE ZASTITE | SOCIJALNE SKRBI 2,22 8,86
R UMIJETNOST, ZABAVA | REKREACIJA 0,00 6,03
S OSTALE USLUZNE DJELATNOSTI 0,92 543
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T DJELATNOSTI KUCANSTAVA KOD POSLODAVACA 0,00 17,99
Ukupno sve djelatnosti 5,16 4,31

Izvor: Upravni odjel za gospodarstvo, na osnovu podataka FINA - Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika RH
po Zupanijama u 2009. godini, srpanj 2010. godine

Rezultati iz tablice potvrduju da Zupanija biljeZi ukupno gledano iznadprosjeéne rezultate u
profitabilnosti trgovackih drustava u odnosu na RH, a osobito je to vidljivo u djelatnosti poslovanja
nekretninama, djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane, djelatnosti trgovine,
prijevoza i gradevinarstva te preradivacke industrije.

Dinamicki pokazatelji poslovanja poduzetnika u razdoblju 2005.-2009. godine su uglavnom jako
dobri. Zupanija prema vedini pokazatelja nadmasuje Jadransku Hrvatsku te je ili na razini ili iznad
prosjeka Republike Hrvatske. Tako Licko-senjska Zupanija biljezi u odnosu na Jadransku Hrvatsku
iznadprosjecne stope rasta u pogledu rasta prihoda trgovackih drustava, broja zaposlenih i dobiti
trgovackih drustava kao i u pogledu smanjivanja gubitaka .

Dinamicki pokazatelji poslovanja poduzetnika u razdoblju 2005.-2009. godine su uglavnom jako
dobri. Zupanija prema vedini pokazatelja nadmasuje Jadransku Hrvatsku te je ili na razini ili iznad
prosjeka Republike Hrvatske. Tako Li¢ko-senjska Zupanija biljezi iznadprosjecne stope rasta u
pogledu rasta prihoda trgovackih drustava, broja zaposlenih i dobiti trgovackih drustava kao i u
pogledu smanjivanja gubitaka.

Tabela 28: Godisnje stope rasta pokazatelja poslovanja trgovackih drustava 2005.-2009.(u %)

Dobit Gubici

Broj nakon nakon
Prihodi zaposlenih oporez. oporez.

Licko-senjska Zupanija 17,07 10,25 7,53 -28,86
Jadranska Hrvatska 14,46 10,21 4,39 58,77
Republika Hrvatska 17,12 9,29 -4,50 102,93

Izvor: UO za gospodarstvo, na osnovu podataka FINA - Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika RH po

Zupanijama u 2009. godini, srpanj 2010. godine

Promjene u sektorskoj strukturi Zupanijskog gospodarstva u razdoblju 2005.-2009. godine nisu
znacajnije izrazene. Udjel u ukupnom prihodu nesto je manji u djelatnosti trgovine, gradevinarstva i
preradivacke industrije, dok je udjel u zaposlenosti najviSe povec¢an u djelatnosti hotela i
restorana. Kod dobiti, najveci rast udjela biljeZi sektor preradivacke djelatnosti dok je kod ostalih
drustvenih djelatnosti ostvaren najveci pad udjela u dobiti.
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Tabela 29: Promjene u sektorskoj strukturi Zupanijskog gospodarstva

Udjel u ukupnom Udjel u ukupnoj Udjel u ukupnoj dobiti
prihodu % zaposlenosti % nakon oporez. %

Sektori 2005 2009 2005 2009 2005 2009
A Poljoprivreda, Sumarstvo, 2,13

ribarstvo, rudarstvo 1,75 1,56 1,48 0,95 1,12
D Preradivacka industrija 15,21 14,60 19,43 18,72 9,98 21,75
E Opskrba ele. energijom, 6,03

plinom, vodom, uklanjanje

otpadnih voda 5,37 6,64 7,00 2,77 1,63
F Gradevinarstvo 12,44 11,31 16,30 13,37 11,56 17,68
G Trgovina, popravci 36,62 33,57 19,93 17,81 21,42 23,31
H Hotelii restorani 5,06 10,47 5,83 12,60 2,08 17,00
| Prijevoz, skladidtenje 4,14 5,14 5,26 5,44 1,60 6,20
J Financijsko poslovanje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
K Poslovanje nekretninama 1,86 0,39 2,25 0,22 2,59 1,28
M Obrazovanje 0,03 0,00 0,07 0,00 0,02 0,00
N Zdravstvena zastita 0,56 0,08 0,95 0,20 0,48 0,03
O Ostale drustv. djelatnosti
(strucne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti, administrativne i
pomoc¢ne usluzne djelatnosti,
umjetnost, zabava i rekreacija,
informacije i komunikacije, ostale 15,92
usluzne djelatnosti) 16,96 21,78 23,16 46,55 10,00
UKUPNO 100,0 100,00 100,0 100,00 100 100,00

Izvor: Upravni odjel za gospodarstvo na osnovu podataka FINA - Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika RH po
Zupanijama u 2009. godini, srpanj 2010. godine

Kod dobiti, najvedi rast udjela biljezi sektor preradivacke djelatnosti dok je kod ostalih
drustvenih djelatnosti ostvaren najveci pad udjela u dobiti.

Prema podacima FINA-e za 2009. godine najznacajniji sektor u Li¢ko-senjskoj Zupaniji je
sektor trgovine na veliko i na malo (33,57% ukupnog prihoda, 27,4% registriranog broja poduzetnika),
dok je prema broju zaposlenih najznacajnija preradivacka industrija (836 ili 18,7% zaposlenih). Po
udjelu u ostvarenom prihodu nakon djelatnosti trgovine slijedi preradivacka industrija s 14,6%,
umjetnost, zabava i rekreacija 12,45%, gradevinarstvo — 11,31%. Znacajniji udjel ima jos djelatnost
pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane — 10,47%.

Trend poslovanja gospodarstva Licko-senjske Zupanije (prema konsolidiranom financijskom
rezultatu) u razdoblju 2005-2009. godine pokazuje pradenje trenda Republike Hrvatske (osim za
posljednju godinu), ali na niZzem opsegu poslovanja. U 2009. godini od 554 poduzetnika koji su predali
izvjeS¢a FINA- i 344 poduzetnika su poslovala s dobiti (62,1%) dok je u Republici Hrvatskoj za isto
razdoblje 59,5% poduzetnika poslovalo s dobiti.
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Slika 8: Konsolidirani rezultat poslovanja gospodarstva Licko-senjske Zupanije i Republike Hrvatske 2005.-2009. godine
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Izvor: FINA - Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika RH po Zupanijama u 2006.,2007.,2008., 2009.i 2010.
godini

111.4.4. EFIKASNOST GOSPODARSTAVA ZUPANIJA

Izvodenje navedenih pokazatelja za gospodarstvo pojedine Zupanije ima samo ilustrativan karakter
jer se struktura gospodarstva po Zupanijama veoma razlikuje, te je usporedba po Zupanijama
analiticki malo vrijedna, osim usporedbe pojedinih pokazatelja za viSe godina za istu Zupaniju ako nije
doslo do teritorijalnih promjena i/ili do bitnih promjena u gospodarskoj strukturi Zupanije, pojavom
rada novih ili prestankom rada postojecih gospodarskih subjekata.

Prema podacima FINA-e za 2009. godinu, prema pokazatelju produktivnosti rada mjerenim ukupnim
prihodima po zaposlenom najslabije rezultate imali su zaposleni u Li¢cko-senjskoj Zupaniji svega 355
tisuéa kuna, a najbolje zaposleni Grada Zagreba — 915 tisuca kuna po zaposlenom. Prema pokazatelju
produktivnosti rada mjerenom neto dobiti (dobit minus gubitci) po zaposlenom u 2009. Godini Li¢ko-
senjska Zupanija je medu 10 Zupanija koje su ostvarile neto dobit po zaposlenom u 2009. Godini
(Tabela u Prilogu).

Prema pokazatelju ukupne ekonomicnosti prihodi su bili veci od rashoda u 12 Zupanija ukljucujudéi i
Licko-senjsku cija je ekonomicnost bila nesto veca od prosjeka Republike Hrvatske koji je iznosio
1,57% (Licko-senjska Zupanija 1,73%).

Pokazatelji rentabilnosti prometa, ukupne imovine i vlastitog kapitala takoder su bili pozitivni, ali
skromne visine prihoda (1,2%, 0,4% i 0,8%).
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111.4.5. IZRAVNA STRANA ULAGANIJA

Analiza izravnih inozemnih ulaganja u Zupaniju pokazuje da su prva ulaganja zabiljezena 1999.g., a od
1999. do 2009. godine na podrudju Zupanije ulozeno oko 10,1 milijuna eura $to je 0,05 ostvarenih

izravnih inozemnih ulaganja u Republiku Hrvatsku u istom razdoblju.

Tabela 30: IZRAVNA STRANA ULAGANJA U LICKO-SENJSKU ZUPANIJU 1999-2009

Vlasni¢ka Zadrzane Ostala Ukupno Ukupno RH
ulaganja zarade ulaganja LSZ (u 000 EUR)

(U000 EUR) | (u000EUR) | (u000EUR) | (u000EUR)

1999 -

2005 5.843 -1.960 713 4.597 9.288.800
2006 125 -494 1.178 810 2.764.800
2007 2.661 -535 -517 1.609 3.678.600
2008 2.724 -233 -1.056 1.436 4.195.400
2009 1.606 237 -153 1.690 2.096.000
Ukupno 12.961 -2.987 166 10.141 22.023.600

Izvor: Hrvatska narodna banka

Izravna strana ulaganja u Licko-senjsku Zupaniju u prethodnom desetogodiSnjem razdoblju iznosila
su ukupno gledano svega 189 EUR po stanovniku dok je istovremeno vrijednost ostvarenih izravnih
stranih ulaganja u RH iznosila 4.963 EUR po stanovniku. Obzirom na prisutnu financijsku krizu na
svjetskim trzistima, za ocekivati je usporavanje inozemnih investicija u narednih nekoliko godina.

Tabela 31: Ostvarena izravna strana ulaganja u Zupaniju 1999-2009 godine po djelatnostima

PRERADADRVAI|
PROIZV. OD DRVA,
OSIM NAMJESTAJA
-17%

VLASNICKA
ULAGANJA U
NEKRETNINE

32%

PROIZVODNJA
PROIZVODA OD
METALA, OSIM

STROJEVAI
OPREMA
16%

GRADEVINAR-STVO
10%

HOTELI I
RESTORANI
25%

Struktura ulaganja u promatranom razdoblju ukazuje da je interes ulagada bio u poslovanje
nekretninama, djelatnost hotela i restorana, prerade drva i metala te gradevinarstva.
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111.4.6. VANJSKOTRGOVINSKA RAZMIJENA

Statistika robne razmjene s inozemstvom obuhvaca svu robu koja se izvozi iz zemlje odnosno uvozi u

zemlju. Tako izvoz obuhvaéa svu robu koja se izvozi iz Hrvatske, a potjece iz domace proizvodnje ili

unutarnjeg robnog prometa. Stoga pokazatelji izvoza ne obuhvacaju financijske pokazatelje u turizmu

koji bi znatno utjecali na rezultate vanjsko-trgovinske razmjene Licko-senjske Zupanije.

Tabela 32: Struktura izvoza i uvoza Licko-senjske Zupanije u 2009. g. po granama djelatnosti

NKD 2007 Izvoz I-1X % Uvoz I-XII %
2009 2009
A Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 0 0 0 0
B Rudarstvo 757.886 12,45 740.909 11,32
C Preradivacka industrija 4.528.923 73,43 3.386.562 51,03
F Gradevinarstvo 579.201 9.39 722.322 10,89
G Trgovina 0 0 1.624.359 24,48
H Ugostiteljstvo 2.313 0,03 9.722 0,01
[ Promet, skladistenje i veze 298.683 4,70 53.561 0,80
O Ostale drust., soc i osobne usl. djelat 314 0,00 98.427 1,47
UKUPNO 6.167.320 100 6.635.862 100
lzvor: HGK ZK Oto&ac
Tabela 33: Izvoz i uvoz preradivacke industrije za | =XI1 2009. g.
DIJELATNOST lzvoz I- % Uvoz I-XI1 %
X11.2009. 2009.
Prerada drva 3.083.504 68,08 294,556 8,70
Proizvodnja hrane i pica 42.824 0,95 108.085 3,19
Proizvodnja tekstila 609.705 13,46 986.759 | 29,14
Proizvodnja papira 1.963 0,04 566.778 16,74
Proizvodnja ostalih nemet.proizv. 231.681 6,84
Proizvodnja od metala 5.915 0,13 866.334 | 25,58
Proizvodnja elek.aparata za 785.012 17,34 332.369 9,81
rasvjetu
UKUPNO PRERADPIVACKA 4.528.923 100 3.386.562 100
INDUSTRIJA

Izvor: DZS Priopéenje broj 4.2.5. od 12.7.2010. ; Obrada HGK — ZK Otoc&ac

Udio uvoza Zupanije u ukupnom uvozu RH 2009. godine iznosio je svega 0,031%, dok je udio

izvoza iznosio 0,058%. U 2009. godini u Licko-senjskoj Zupaniji izvozom je ostvareno 32,4 milijuna

kuna prihoda sto je 24,7% nize nego prethodne godine. Istovremeno u Licko-senjsku Zupaniju

uvezeno je robe u vrijednosti od 34,9 milijuna kuna sto je 36% manje nego prethodne godine, pa je

ukupno ostvaren negativan saldo vanjsko-trgovinske bilance od 2.557.000,00 kn.
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Tabela 34: Izvoz — uvoz Licko-senjske Zupanije i RH u 2008. i 2009. godini

1ZVOZ IND uvoz IND SALDO
2008. 20009. 09/08 2008. 2009. 09/08 2008. 2009.

LSZ

(000 kn) 42.947 32.350 75,3 54.509 34.907 64,0 -11.562 -2.557

RH

(000 kn) 69.204.821  55.180.038 79,7  150.354.032 111.739.738 743 -81.149.211  -38.614.294

LSZ

(000 $) 8.825 6.167 69,9 11.409 6.636 58,2 -2.584 -469

RH

(000 $) 14.111.662 10.473.765 74,2 30.728.437 21.202.637 69,0 -16.616.775 -10.728.872

LSZ/RH 0,062 0,058 0,037 0,031

Izvor: DZS, Priopéenje 4.2.2/4. od 12. veljace 2009. godine

Indeks rasta/pada izvoza u Li¢ko-senjskoj Zupaniji prati indeks rasta/pada izvoza ostvarenog na

nivou RH na znatno nizoj prihodnoj razini.
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Slika 9: Indeksi rasta/pada izvoza u Republici Hrvatskoj i Zupaniji 2001-2009

RAZVOINI PROBLEMI

Niska razina dohodovnosti poduzetnika mjerena prihodima po zaposlenom

Niska razina ostvarenih prihoda i izvoza po stanovniku,

Niska ucinkovitost malog i srednjeg gospodarstva.

Slabo razvijena preradivacka industrija,

Nizak stupanj ulaganja u nove tehnologije i inovacije.

Udio preradivacke industrije u ukupnim prihodima gospodarstva, ukupnoj zaposlenosti i ukupno

ostvarenoj dobiti opada

Slaba prisutnost izravnih stranih ulaganja

RAZVOJNE POTREBE
Povecdanje konkurentnosti ukupnog gospodarstva, a osobito klju¢nih proizvodnih djelatnosti, te

sektora turizma
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- Razvijati i provoditi programe za ja¢anje konkurentnosti MSP-a.

- Poticati promjene u poslovanju poduzeca kroz uvodenje modernih procesa i ulaganja u razvoj i
stvaranje proizvoda i usluga s veéom dodanom vrijednosti.

- Sustavno pobolj$avati poslovno okruzenje u Zupaniji i JLS za razvoj poduzetnistava

- privlacenje stranih investitora,

- Povecanje udjela izvoza u strukturi ukupnih prihoda trgovackih drustava Licko-senjske Zupanije

RAZVOJNA PREDNOST:

- lznadprosjecni rezultati u profitabilnosti trgovackih drustava ukupno gledano u odnosu na RH —
najprofitabilnije djelatnosti: poslovanje nekretninama, hoteli i restorani, trgovina, prijevoz i
preradivacka industrija,

- Ekonomicnost poslovanja u Li¢cko-senjskoj Zupaniji iznad prosjeka RH

111.4.7. PREGLED GOSPODARSKOG RAZVOJA PO DJELATNOSTIMA
PRERADIVACKA INDUSTRIJA

U Licko-senjskoj Zupaniji u 2009. godini u djelatnosti preradivacke industrije bilo je 75
poduzetnika s 836 zaposlenih koji su ostvarili 14,6% ukupnog prihoda. Preradivacka industrija
ostvarila je u 2009. godini 73,43% izvoza i 51,03% uvoza Licko-senjske Zupanije.

Unutar preradivacke industrije najvaznija je drvna industrija (68,08% izvoza), slijedi tekstilna
industrija te proizvodnja elektri¢nih aparata za rasvjetu.

U preradivackoj industriji jos je prisutna metalopreradivacka industrija koja nije izvoznik veé
uglavnom radi kooperantske poslove za velike gospodarske subjekte (brodogradnja, autoceste,
visoko i niskogradnja).

Metalopreradivacka industrija

Metalopreradivacka industrija uvedena je u Zupaniju tijekom pedesetih i $ezdesetih godina, i to
posebice u Lickom Osiku (Gospi¢) radi ubrzanja gospodarskog rasta tadasnje regije koja je, u to
vrijeme, bila svrstana u “nedovoljno razvijena podrucja”. Od Sest velikih tvrtki koje su tada otvorene
u metalopreradivackoj industriji, danas je aktivha samo Metalna oprema d.d. iz Senja, koja se nalazi
medu prvih pet tvrtki po broju zaposlenih u Zupaniji (80 zaposlenih).

Ostali nekadasnji veliki pogoni nakon okoncanja stecajnog postupka pokusavaju naci mjesto na trzistu
transformacijom u vise manjih zaokruZenih tehnolosko-ekonomskih cjelina, za koje je moguée nadi
kupca, a koji ¢e se moci prilagoditi suvremenom nacinu poslovanja. Na taj se nacin pokusavaju
revitalizirati i iskoristiti prostori u bivSoj tvornici Marko OreSkovi¢ u Lickom Osiku u okviru koje je novi
vlasnik obrt Neven Plast uredio privatnu poslovnu zonu. U okviru ove zone danas posluje vise
korisnika medu kojima i talijanska tvrtka Bisol gradi pogon za pocincavanje, a zaposljavat ¢e 80
radnika. Obrt Neven Plast u okviru poslovne zone ima pogon za proizvodnju proizvoda od plasti¢nih
masa.

Tekstilna industrija

Devedesetih godina prestalo je s radom vise pogona tekstilne industrije na podrucju Zupanije kao $to
su npr. OTEKS Otocac, Sloga Gospi¢, Kamensko Donji Lapac. Danas na podrudju Zupanije u tekstilnoj
industriji posluju tri gospodarska subjekta, medu kojima je najve¢i NEDA Senj d.o.o. Senj s 80
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zaposlenih. Neda Senj d.o.o. jedan je od veéih izvoznika u Zupaniji.

Prerada drva

U djelatnosti drvne industrije danas je registrirano ukupno 20 gospodarska subjekta koji zaposljavaju
ukupno 287 radnika od kojih se proizvodnjom finalnih proizvoda bavi pet trgovackih drustava, a
ostala proizvode rezanu gradu. Djelatnost drvne industrije najvaZznija je izvozna djelatnost u Lic¢ko-
senjskoj Zupaniji. Udio drvne industrije u ukupnoj strukturi izvoza 2009. godine iznosio je 68%. lzvozni
proizvodi su piljena grada i parket. U Zupaniji se proizvede oko 183.000 m? pilanskih trupaca, od kojih
se na podrudju Zupanije preradi 115.000 m®, (podaci Hrvatskih $uma za 2009. godinu!) Bududi da se
procjenjuje da ukupni instalirani pilanski kapaciteti u Zupaniji iznose 304.000 m3 moze se zakljuciti da
su pilanski kapaciteti na podru¢ju Zupanije potkapacitirani, odnosno da s raspolozivim koli¢inama
pilanskih trupaca kapaciteti mogu biti popunjeni 70,1%. Razvoj drvne industrije prioritetno je
usmjeren osnivanju clustera drvopreradivaca na podru¢ju Zupanije, kao modela teritorijalnog
udruzivanja drvopreradivaca radi nadopunjavanja u proizvodnji i zajednickog nastupa na trzistu.
Polazeci od navedenog vidljivo je da je daljnji razvoj potrebno usmjeriti podizanju stupnja tehnoloske
obrade drveta u postoje¢im gospodarskim subjektima, ili otvaranju samo onih novih industrijskih
postrojenja koji bi dalje obradivali poluproizvode postojecih pilana. U gospodarskim Sumama najvise
su zastupljene Sume bukve i jele, a koje su i najznacajnije za industrijsku preradu. Ukupna drva zaliha
iznosi cca 37,00 min m3, od toga 65% odnosi se na bukvu, 22% na jelu i smreku i 13% na ostalo drvo.

Industrijska prerada mineralnih sirovina

Opsezno istrazivanje potencijala mineralnih sirovina u Licko-senjskoj Zupaniji nije izvrSeno, pa se
potencijal u Zupaniji moze samo okvirno procijeniti. Ispitivanje treba izvriiti, posebice u vezi s
nalaziStima i kvalitetom arhitektonskog kamena i sl. nemetalnih mineralnih sirovina, koje bi se mogle
eksploatirati, a ukljucuju tehnicki gradevni kamen, te Sljunak, pijesak i kalcit. Najveéa tvrtka koja se
bavi industrijskom preradom mineralnih sirovina - proizvodnjom gradevnog materijala (ukljucujuci
vapno i fasadni materijal) je Licka tvornica vapna d.o.o. Licko LesSce, koja zaposljava 230 radnika i
proizvodi 31% ukupne koli¢ine hidratiziranog vapna koja se godisnje proizvede u Hrvatskoj.

Prema saznanjima osnovnih regionalnih i detaljnih geoloskih istraZivanja na podruéju Li¢ko-senjske
Zupanije dominiraju nemetalne sirovine, a samo je manji dio istraZzen, te se ubraja u eksploatacijske
rezerve. Ali, treba napomenuti da je na podrucju Licko-senjske Zupanije sve vise zahtjeva da se odobri
istrazivanje podrucja, Sto prethodi odobravanju eksploatacije.

Metalne mineralne sirovine preteZito su genetski vezane uz eruptivne stijene. Buduéi da u
Republici Hrvatskoj, a time i Licko-senjskoj Zupaniji, znatno prevladavaju sedimentne stijene,
leZiSta metalnih sirovina su rijetka i najées¢e male ekonomske vrijednosti.

Na prostoru Zupanije, ovisno o fizicko-mehani¢kim svojstvima, vrsti sirovine, mineralogko-
petrografskom sastavu, tehnologiji eksploatacije postoje:

- mineralne sirovine visoke potencijalnosti;

- mineralne sirovine srednje potencijalnosti;

- mineralne sirovine niske potencijalnosti.

Mineralne sirovine visoke potencijalnosti su one sirovine koje imaju velike rezerve, te mogu
zadovoljavati potrebe Licko-senjske Zupanije, susjednih regija i sluZiti za izvoz. U grupu tih mineralnih
sirovina na podruéju Zupanije pripadaju: tehni¢ko-gradevni kamen, arhitektonski kamen, $ljunak,
pijesak i gline, te kamen za industrijsku preradu (vapno, punila preteZzno vapnenackog i dolomitnog
sastava).
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Mineralne sirovine srednje potencijalnosti su ograni¢ene mineralne sirovine s poznatim rezervama.
Za proizvodnju ili odrZzavanje proizvodnje potrebno je obaviti sistematske istrazne radove i utvrditi
kvalitetu, kvantitet i moguénost oplemenjivanja, te tehnoloske postupke ekonomiéne prerade. Ovoj
grupi pripadaju: ciglarske gline i bituminozne stijene.

Mineralne sirovine niske potencijalnosti su mineralne sirovine zanemarivih rezervi kao sto su boksit,
barit, bentonit, Zeljezna ruda, manganska ruda, peliti za ekspandiranje, ugljen.

Tehnicki gradevni kamen

Prema navedenom kriteriju tehnicki gradevni kamen najzastupljenija je mineralna sirovina visoke
potencijalnosti u Licko-senjskoj Zupaniji. U toj kategoriji znacajna su podrucja na ime te sirovine niz
registriranih napustenih kamenoloma, potencijalnih kamenoloma (koji imaju izdana odobrenja
istraznih prostora i odobrenja eksploatacijskih polja — koji su u postupku) i kamenoloma koji su u
pogonu (koji imaju odobrenja za izvodenje rudarskih radova). Kamenolom za eksploataciju
tehnickoga gradevnog kamena je kamenolom Kvarte na podrucju Opcine Perusi¢. Potencijalni
kamenolomi tehnickoga gradevnog kamena na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije su: Jadovno i
Podostra na podrucju Grada Gospica, Nadzak bilo na podrucju Opcine Perusi¢, Dugi Dol i ZaluZnica na
podruéju Opéine Vrhovine i Brezik na podrué&ju Opéine Brinje, te na otoku Pagu Zaglava i Siroki Celac
na podrucju Grada Novalje. Na podrucju Licko-senjske Zupanije eksploatira se vapnenac za
industrijsku preradu. Odobrenje za izvodenje rudarskih radova u leziStu ovog tipa ima kamenolom
vapnenca za industrijsku preradu Cardak na podrudju Grada Otoéca. Potencijalni kamenolomi
karbonatne sirovine za industrijsku preradu: Barlete — Rudine na podrucju Grada Gospica.

Arhitektonski kamen

U proslosti je eksploatiran na podrucju Licko-senjske Zupanije. Ta je eksploatacija obustavljena u
leziStima prateéih obojenih karbonatnih i klasticnih sedimenata koja su malog opsega i sloZzene
geoloske grade. U njima nije bilo moguce eksploatirati velike blokove za preradu. Kraj Gospi¢a se na
Debelom brdu jos nedavno eksploatirao kamen poznat kao Velebit portoro. Na toj lokaciji dovrseno je
istraZivanje nalazista arhitektonskog kamena i izdano rjesenje o eksploatacionom polju. Uz cestu
Senj- Vratnik-Otocac, na lokaciji Zuta Lokva, nalazi se leZiste vapnenca s litiotidima koji je pogodan za
dobivanje blokova arhitektonskog kamena. Zapadno od Brinja nalazi se prostorno ogranic¢eno leZiste
gustih i tamnosivih, dijelom ooliticnih vapnenaca, a kod Donjeg se Lapca nekada eksploatirao crveno
do crvenosmedi vapnenac poznat kao Unarot.

Sljunak i pijesak

Aktivno leZiste $ljunka (odobrenje rudarskih radova) na podrudju Zupanije nalazi se na podruéju
Grada Gospi¢ na lokalitetu Papuca kraj Metka i Opcini Plitvicka jezera na lokalitetu FrkaSié.
Registrirana podrucja Sljunka u Licko-senjskoj Zupaniji su: Vedro polje i Rebi¢ u Opcini Udbina, Bare
kod Donjeg Lapca i Gacko polje.

Kamen za industrijsku preradu

Vapnenci - u razli¢itim stratigrafskim jedinicama brojni su horizonti u kojima su Cisti vapnenci, a koji
mogu posluziti kao sirovina za vapno, punila i slicne proizvode. Za potrebe vapnare eksploatiraju se
kredni rudistni vapnenci na lokaciji Cardak u Lickom Le$¢u na podrudju Grada Otocca. Potencijalna
leziSta karbonatne sirovine za tvorni¢ku preradu s izdanim odobrenjima za istrazni prostor na
podrucju Licko-senjske Zupanije su: Barlete — Rudine na podrucju Grada Gospica.

Dolomiti u mnogim stratigrafskim jedinicama unutar perma, anizika, ladinika, norika i u kredi mogu se
nadi Cisti dolomiti. Kvaliteta im varira. Relativno Cisti dolomiti koriste se u proizvodnji dolomitnog
vapna i sinter-magnezita.

Ciglarske gline

Ciglarske gline vezane su uz podrucja aluvijalnih i, manjim dijelom, pleistocenskih sedimenata
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kvartara. Na podrucju Opcine Perusi¢, uz cestu Perusi¢ — Gospié, bilo je otvoreno gliniSte u kvartarnim
naslagama. Eksploatacija se odvijala u sloju debelom 5 m, no glina nije zadovoljila potrebe ciglane u
Perusicu. Ciglarsku glinu nalazimo takoder na podrucju Kompolja i Grada Otocca, a iskoriStavala se
kao sirovinska osnova za keramicke proizvode.

Bituminozne stijene

Visoki postotak bitumena sadrze stijene kod Baljevca, u okolici Zavalja i na padinama Mrsinje
jugozapadno od Vrela u Opcini Plitvicka jezera. Bitumnozni Skriljavac registriran je sjeverno od Donjeg
Lapca. Mogu se ocekivati u sedimentima na podrucju Baskih Ostarija i BruSana kraj Gospica, te na
lokalitetu Bjelopolje u Opcini Donji Lapac.

Boksit

Boksit se moZe naci duz granice srednjeg i gornjeg trijasa na lokalitetu Grgin vrh nedaleko od BuZima
na podrucju Grada Gospiéa. Na tom je potezu registrirano pet boksitnih tijela. Na otoku Pagu, u
smjeru Novalja-Dobre ima boksita uskog i dugackog oblika, koncentriranog u vidu manjih dzepova.
Barit

Na podrudju Licko-senjske Zupanije u Opcini Lovinac, zapadno od mjesta Ricice, nalazi se leZiste barita
s vise lokaliteta. Najveca leZidta su Pilar, Kravarica, Sarac i Bat. S obzirom na to da je eksploatacija
barita na ovom podrucju obustavljena, bivsa eksploatacijska polja nuzno je sanirati.

Bentonit

Bentonitne gline na podrucju Licko-senjske Zupanije zapaZzene su oko Donjeg PazariSta, Divosela i
Ravnih bara na podrucju Grada Gospica. Lezista se mogu ocekivati u ladini¢kim stijenama.

Zeljezna ruda

Na podrucju Licko-senjske Zupanije utvrdena su manja lezista Zeljeza. Ograni¢enih mineralnih
nalazista ima na lokalitetu Debeljak, kod Velike Plane i to hematita ili, rjede, limonita. Manje kolic¢ine
Zeljeznih ruda opaZene su oko Trnovca i Donjeg Pazarista, sve na podrucju Grada Gospica.

Rude mangana

Na potezu od Donjeg Pazarista do Trnovca na viSe su mjesta uz Zeljezne, zapazene i manganske rude.
Glavni lokaliteti su oko Dukinog vrela kraj Gospica i Crne grede na Velebitu.

Ugljen

U okviru teritorija Grada Gospi¢, na lokalitetima Gusta (izmedu Brusana i Trnovca), te kod Raduca,
unutar glinovitih skriljavaca nalaze se proslojci kamenog ugljena od nekoliko centimetara do jednog
metra debljine, uglavnhom bez gospodarske vrijednosti.

Peliti za ekspandirani laki agregat

U praksi se, osim glina, upotrebljavaju finozrni klastiti kao sirovina za dobivanje ekspandiranoga lakog
agregata i drugih ciglarskih proizvoda. Proizvodi od klastita su kvalitetniji, a i proces, od eksploatacije
do proizvodnje, jeftiniji je i jednostavniji. Perspektivha podrucja za eksploataciju ove mineralne
sirovine nalaze se oko Pocitelja i Metka, te na potezu Medak-Sveti Rok i Sveti Rok-Stikada.

TURIZAM

Turisti¢ki potencijal Zupanije je zna¢ajan, ali ovaj sektor za sada nije zadovoljavajucée razvijen.
Turisticka “ponuda” Licko-senjske Zupanije prije svega se temelji na izgradenoj turisti¢koj
infrastrukturi na podrucju priobalja i otocnog dijela Zupanije (Novalja, Senj Karlobag) te na njezinim
izvanrednim kulturnim i prirodnim atrakcijama (kao $to su Plitvicka jezera, Velebit, Licka PljeSivica,
kanjon rijeke Une, dolina Gacke). Najvaznije turisticko srediste u kontinentalnom dijelu Zupanije je
Nacionalni park Plitvicka jezera, koji bi mogao biti glavni “pokretac” razvoja gospodarstva (posebice
turizma i poljoprivrede) u cijeloj Zupaniji. NaZalost, sadrZaji kao $to su hoteli, restorani i pratece
atrakcije nedostatni su i kao takvi do sada nisu mogli u potpunosti biti stavljeni u funkciju motora
razvoja okolnih podrudja.
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Broj evidentiranih noéenja i dolazaka turista u 2009. godini nadmasio je isti broj ostvaren
1990. godine. Tako je u 1990. godini u Licko-senjsku Zupaniju posjetilo 256.016 turista koji su
realizirali 855.767 nocenja. U 2009. zabiljezen je posjet 386.720 turista koji su ostvarili 1.519.841
nocenja. Krajem osamdesetih Nacionalni park Plitvicka jezera posjeéivalo je godisnje oko 750.000
posjetitelja. Ta brojka je ponovno dostignuta u 2004. godini, kada je 749.209 osoba posjetilo ovaj
Nacionalni park. Danas Park posjecuje preko 940.000 posjetitelja godisnje.

Unatoc trendu rasta broja dolazaka i ostvarenih noéenja na podrucju Licko-senjske Zupanije
(u razdoblju 2006-2009 broj dolazaka turista porastao 24%, dok je broj realiziranih no¢enja porastao
28%) udio u ostvarenim dolascima i noc¢enjima u Republici Hrvatskoj iznosi 3,5% odnosno 2,7% u
2009. godini.
Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku od ukupnog broja nocenja realiziranih 2009. godine u
Republici Hrvatskoj 91,5% ostvarili su strani turisti (1.390.914 nodenja), a 8,5% domaci (128.927
nocenja).

Prosjecna duzina boravka gostiju u Licko-senjskoj Zupaniji u 2009. godini bila je 3,9 dana Sto
je nize od prosjeka Republike Hrvatske u toj godini koji je iznosio 5,1 dana.

Ukupno najvise dolazaka turista ostvareno u opcini Plitvicka jezera (41,0%) i gradu Novalji (35,7%),
dok je ukupno najvise nocenja realizirano u gradu Novalji (62,2%).

Unatoc visSegodiSnjem pozitivnom trendu broja ostvarenih dolazaka i nocenja, u 2009. godini
broj posjetitelja NP Plitvicka jezera smanjen je za 1% u odnosu na 2008. godinu dok broj ostvarenih
nocenja u NP od 2005 godine opada, a u 2009. godini bio je manji za 1% od istog 2008. godine.

Tabela 35: Struktura raspolozivih smjestajnih kapaciteta u LSZ 1990., 2005. i 2009. godine

VRSTA 1990. godine 2005. godine 2009. godine Indeks
KAPACITETA Broj % Broj % Broj % 09/90
postelja postelja postelja
Kapaciteti 22.201 100 | 26.546 100 31.745 100 143,0

ukupno
Osnovni 3.309 15 2.080 8,0 2.845 9,0 86,00
Komplementarni 18.892 85| 24.466 92,0 28.900 91,0 153,0

Izvor: Statisti¢ka izvje$¢a 1408/2010 (Turizam u 2009.), str. 57, obrada podataka DZS — ispostava Gospi¢, lzvje$¢a o stanju u
gospodarstvu Licko-senjske Zupanije 2003. godine i Statisticki ljetopis 2006.

Podaci o smjestajnim kapacitetima pokazuju kako su privatne sobe i apartmani jos uvijek
dominantni oblik ponude.

U proteklih 10 godina ukupan broj postelja u Li¢ko-senjskoj Zupaniji povecan je 43% , a od
ukupnog broja postelja u Zupaniji 68,7% nalazi u privatnom smjestaju, a 31,3% u kolektivnom.
Promatrajuci prostorno 31.745 postelja ili 48,9% nalazi se na podrucju grada Novalje, u kojoj se nalazi
i 42,2% postelja u privatnom smjestaju. Udio postelja u Li¢ko-senjskoj Zupaniji u ukupnom broju
postelja u Republici Hrvatskoj iznosi 3,3%.

Osim strukture smijestajnih kapaciteta, posebno je vazino ocijeniti kvalitetu postojeceg
smjestaja.
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U Licko-senjskoj Zupaniji najveli broj kreveta je u hotelima s tri zvjezdice- 63,7% i dvije
zvjezdice — 34,3%, dok je na nivou Republike Hrvatske 45,2 kreveta u hotelima s tri zvjezdice, no
svega 14,3 u hotelima s dvije zvjezdice. U hotelima sa Cetiri i pet zvjezdica u Republici Hrvatskoj ima
40,5% kreveta dok je taj postotak u Li¢ko-senjskoj Zupaniji svega 2%.

S obzirom na vaZnost koju hoteli imaju u ukupnom turistickom prometu, a posebice sa
aspekta produZetka turisticke sezone, gdje su upravo hoteli i njihova ponuda klju¢ni ¢imbenik uspjeha

u turizmu, valjalo bi poveéati ponudu kvalitetnijeg turistickog smjestaja u Zupaniji.

Tabela 36: Broj i kapaciteti kategoriziranih turisti¢kih objekata u Zupaniji u 2009.

Sli¢na je kvalitativna struktura i u kampovima.

Vrsta objekta TuristiCki objekti prema broju zvjezdica | Ukupno
2 3 4 5
N , Broj objekata 5 7 1 0 13
LSZ - Hoteli .
Broj kreveta 542 1007 198 0 1747
Udjel u broju kreveta 31,1 57,6 11,3 0 100
Broj objekata 95 313 150 23 581
RH Hoteli Broj kreveta 13.927 44,150 | 31.419 | 8.190 97.686
Udjel u broju kreveta 14,3 45,2 32,2 8,3 100
Broj objekata 2 0 1 3
LSZ Smijestajni kapacitet
Kamp 240 0 4800 0 5040
Udjel u smjestajnom
kapacitetu 4,7 0 95,3 0 100
Broj objekata 21 16 13 0 50
Smjestajni kapacitet
RH — Kamp 12.958 17.331 28.959 0 59.248
Udjel u smjestajnom
kapacitetu 21,9 29,3 48,8 0 100

Izvor: Ministarstvo turizma, www.mint.hr, stanje 28.07.2010.

Udio djelatnosti H Hoteli i restorani u BDP-u Licko-senjske Zupanije u 2007. godini iznosio je
svega 7,4%, no vazinost turizma proizlazi iz njegova utjecaja na poslovanje subjekata u nizu drugih
sektora kao S$to su gradevinarstvo, poslovanje nekretninama, usluge prijevoza, poljoprivreda, itd.
Stoga se zakljucci o vaZznosti turizma ne mogu donositi iskljucivo na osnovu rezultata sektora hotela i
restorana.

Podaci o profitabilnosti po sektorima u Li¢ko-senjskoj Zupaniji i Republici Hrvatskoj su
pokazali da je sektor djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluZivanja hrane iznadprosje¢no
profitabilan u odnosu na nacionalni prosjek. Daljnje povecéanje profitabilnosti je potrebno kako bi se
saCuvala atraktivnost za daljnja ulaganja i osigurao svoj povoljni multiplikativni utjecaj na ostale grane
i u buducnosti.

RAZVOINI PROBLEMI

- izrazito sezonski karakter turizma,

- koncentracija turisticke aktivnosti u Novalji i Plitvickim Jezerima

- pomanjkanje stru¢nih kadrova u turizmu,

- nedovoljno koristenje hrvatskih i lokalnih poljoprivrednih proizvoda u turistickoj ponudi
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- prosjecna ili niska kvaliteta turisti¢kih usluga i proizvoda,
- slaba ponuda visoko kvalitetnih turisti¢kih objekata
- iznimno slaba razvijenost turizma u pojedinim lokalnim jedinicama
- ujednacenost i monotonost ponude

RAZVOJNE POTREBE

- podizanje kvalitete turistickih proizvoda i usluga

- turisti¢ki razvoj ostalih lokacija na podruéju Zupanije,

- produZenje turisticke sezone

- povecanje udjela domacih proizvoda u turisti¢koj ponudi Zupanije

- privlaciti investicije usmjerene k poboljsanju turisticke ponude kampova i turistickih naselja i
apartmana,

- povecanje udjela smjestajnih kapaciteta vise kategorije usluge

SUMARSTVO

U gospodarskim Sumama najviSe su zastupljene Sume bukve i jele, a koje su i najznacajnije za
industrijsku preradu. Ukupna drvna zaliha iznosi cca 37,00 min m3, od toga 65% odnosi se na bukvu,
22% na jelu i smreku i 13% na ostalo drvo.

Sume Velebita, Pljesivice, Kapele i Sredogorja, koje pripadaju Li¢ko-senjskoj Zupaniji,
predstavljaju sirovinsku osnovu drvne industrije u Zupaniji. Ukupna povrsina $uma iznosi 306.750 ha.
Gospodarske Sume nalaze se na 84,49% povrsina, 3,02% su zastitne Sume, a 9,49% su Sume posebne
namjene. Vazno je napomenuti da su ¢ak 70% ukupne povrsine Suma - Sume na krsu.

Ukupni godisnji prirast iznosi cca 1,1 min m3, dopusteni godisnji etat iznosi cca. 650.000 m3.
Ukupna godignja proizvodnja pilanskih trupaca USP Senj i USP Gospi¢ zajedno u 2009. godini iznosila
je 182.571 m3 pilanskih trupaca, od ¢ega se 91.269 m3 odnosi na bukvu, 85.652 m3 na jelu i smreku
te 5.650 m3 na ostale vrste. Razlog manjoj sjeci od dopustene proizlazi iz miniranosti dijela Suma na
podrucju Zupanije i lo$e otvorenosti suma. Prosje¢na drvna masa iznosi 121 m3/ha te je niza od
prosjeka Republike Hrvatske koji iznosi 250 m3/ha. To je zbog toga Sto se 67% Suma nalazi na krsu.
Sume na kriu imaju vaznu ulogu u zastiti te imaju niZi dopusteni etat. Najvedi dio $uma su drzavne
Sume — 95,5%. Njima gospodari drzavno poduzece Hrvatske Sume d.o.0., a s 4% gospodare nacionalni
parkovi. Za razliku od drzavnih Suma u Ciji se uzgoj kontinuirano ulaze, privatne Sume su vrlo
zapustene, bez programa gospodarenja i usitnjene. Za razliku od ostalih priobalnih Zupanija gdje su
najvece Stete od poZara zabiljeZzene u priobalnim podrucjima u Li¢ko-senjskoj Zupaniji svi veéi pozari
izbijali su na kontinentu pretezno na privatnim Sumama i zapuStenom poljoprivrednom zemljistu. U
kontinentalnom dijelu Zupanije se eksploatacijom i gospodarenjem $umama ostvaruju znacajni
prihodi. U $umarstvu (Hrvatske $ume) je na podruéju Zupanije stalno zaposleno 650 radnika, a
sezonski se zaposljava jos oko 200 radnika.

Na podrucju Zupanije zbog velikog broja pilanskih kapaciteta i raspoloZivosti drvne mase
postoje velike mogucnosti za koriStenje biomase za proizvodnju toplinske energije. Stoga je, a radi
doprinosa razvoju koriStenja alternativnih izvora energije, potrebno u buducnosti promovirati
koristenje biomase za proizvodnju toplinske energije, narocito za zagrijavanje vecéih gospodarskih
subjekata i ustanova na podru¢ju Zupanije.
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POLJOPRIVREDA
Poljoprivredno zemljiSte — temeljni resurs

U Zupaniji je 80,4 % povriine po reljefu planinski kraj (Velebit, Kapela i Pljesivica), a
poljoprivredna proizvodnja je organizirana na krskim poljima (Gacko, Licko i Krbavsko polje).

Na podruéju Zupanije klima je kontinentalna i planinska, a u primorju mediteranska. Cijelo
podrucje Zupanije se moze okarakterizirati kao podruéje s oteZanim uvjetima gospodarenja u
poljoprivredi (brdsko-planinska podrucja, otoci, podrucja nepovoljnih hidroloskih i pedoloskih
uvjeta).

Poljoprivredna proizvodnja organizirana je u nizu malih parcela $to ima za posljedicu izrazito
ekstenzivan nacin proizvodnje . |1z navedenog proizlazi da poljoprivredna proizvodnja po kvantiteti i
kvaliteti nema velikog znacaja u odnosu na druga podrucje u Republici Hrvatskoj, ali postoje veliki
prirodni resursi kao osnova na kojima se moze dalje razvijati prvenstveno stodarstvo i ratarstvo u
funkciji stocarstva.

Vrsta tala

Tla na podrudju Zupanije se nalaze na tvrdoj vapnenackoj i dolomitnoj podlozi i uglavnom su
glinasto pjeskovita do humozno pjeskovita. Debljina humusa varira. U pojedinim dijelovima Zupanije
nalaze se oranice i travnjaci (podvelebitsko podrucje, obronci Pljesivice i Kapele, obronci i pojedini
dijelovi krskih polja) s povisenom kiselos¢u i kao takva su nepovoljna za uzgoj. Vecina poljoprivrednih
kultura (jecam, grah, lucerna, djetelina, strne Zitarice, krumpir, kukuruz i povrtnice) mogu se uspjesno
uzgajati na podru¢ju Zupanije.

Tabela 37: Struktura poljoprivrednog zemljista Licko-senjske Zupanije u ha

Pravne osobe i dijelovi

pravnih osoba i zemljiste u

dravnom  vlasnistvu  na

kojem nije organizirana

proizv. Obiteljska poljoprivredna

gospodarstva
Vrsta poljoprivredne povrsine Ukupno
Povrsina % Povrsina % Povrsina %

Poljoprivredne povrsine 235,738 100,00 133.599 100,00 102.139 100,00
Obradive povrsine 79.550 41,89 11.527 12,59 68.023 73,06
-oranice i vrtovi 24.202 20,95 51 4,42 24.151 38,54
-vocénjaci 1.229 0,46 - - 1.229 0,95
-vinogradi i maslinici 233 - 817 233 0,19
-livade 53.886 20,39 11.476 42.410 33,38
Pasnjaci 156.188 58,11 122.072 87,41 34.116 26,94

lzvor: Statisti¢ki [jetopis 2005"

1 S obzirom da je ovo Zupanijska razvojna strategija koristeni su statisticki podaci koji se odnose na Zupaniju, izvori podataka
statisticki ljetopisi od 2004. i 2005.godine jer su kasniji podaci vodeni na razini Jadranske regije. Ostale Zupanije iz ove regije po tipu su
pretezno mediteranske i nemaju velike slicnosti s Licko-senjskom Zupanijom (osim Gorski kotar koji je dio Primorskogoranske Zupanije).
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Prema podacima o strukturi poljoprivrednog zemljista DZS iz 2005. godine razvidno je da se
na podrudju Zupanije prostire ukupno 156 ha pasnjackih povriina razli¢itih klasa (66% ukupno
raspoloZivog poljoprivrednog zemljista). Dio pasnjaka je obuhvaéen sumskogospodarskim osnovama

Hrvatskih Suma d.o.o. odnosno tretira se kao Sumsko zemljiste.

Najveéi dio obradivih povrsina je u vlasniStvu obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava
koja na podrucju Zupanije predstavljaju glavne nositelje svih poljoprivrednih proizvodniji.

Tabela 38: Koristenje oranicnih povrsina u Licko-senjskoj Zupaniji u ha

Ukupna Krumpir,
orani¢na mahunasto i
povrsina ostalo povrce
Struktura vlasnistva Zitarice Krmno bilje Ostalo
oranicnih povrsina
Ukupna oranicna povrsina 10637 2214 1021 7398
Pravne osobe i dijelovi pravnih osoba i 265 117 7 141
zemljiste u drZavnom vlasnistvu na kojem
nije organizirana proizvodnja.
Obiteljska poljoprivredna proizvodnja 10372 2097 1014 7257 4

Izvor: SLJH 2008

Iz raspoloZivih statistickih podataka o proizvodnji vainijih usjeva na podru¢ju Zupanije
proizlazi da se velike orani¢ne povrsine ne obraduju, odnosno zapustaju. Bududi se statisticki vise ne
prate podaci po jedinicama lokalne samouprave moze se samo iskustveno procijeniti da se ti podaci
pretezno odnose na podrucja posebne drZzavne skrbi te planinska podrucja.

Tabela 39: Proizvodnja vaznijih usjeva na podrucju Licko-senjske Zupanije

Psenica Krumpir Lucer- Djete-
na* lina**
Struktura vlasnistva
Oranicnih povrsina pozZnjev. | t/h | proizv. | poZnjev. t/ha | proizv. proizv. sijena
ha a t ha t t
Ukupna oranicna povrsina 2.104 | 2,0 4.224 4.572 5,24 | 23.954 3.283 8.900
1
Pravne osobe i dijelovi pravnih
osoba i zemljiste u drZavnom
vlasnistvu na kojem nije - - - 20 3,00 60 - -
organizirana proizvodnja.
Obiteljska poljoprivredna 2.104 | 2,0 4.224 4.552 5,25 | 23.894 3.283 8.900
proizvodnja 1

Izvor: SLJH 2005
* Proizvodnja iskazana za glavni usjev i podusjev zajedno
** Ukljucene sve vrste djeteline i mjesavine

80




Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske zupanije 2011. - 2013.

Licko-senjska Zupanija — Zupanija s visokim stupnjem ruralnosti

Licko-senjska Zupanija je jedna od 5 hrvatskih Zupanija koje karakterizira vrlo visokog
stupanj ruralnosti i u kojima 90-100 % stanovnika Zivi u ruralnim zajednicama (moguénost
koriStenja sredstava IPARD programa), Sto znaci da se sve demografske karakteristike ruralnih
podruéja gotovo u cijelosti odnose na cijeli teritorij Zupanije.

Na podrucju Licko-senjske Zupanije nalazi se 5330 poljoprivrednih gospodarstava. Od toga 98,69 %
¢ine obiteljska poljoprivredna gospodarstva.

KUTUJA S PODACIMA:

Upravni odjel za gospodarstvo je u suradnji s Hrvatskom poljoprivrednom agencijom odjel Li¢ko-
senjske Zupanije i Hrvatskim zavodom za poljoprivredno savjetodavnu sluzbu podruZnica Licko-
senjske Zupanije proveo u svibnju 2009. godine anketu obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava
kako bi stekao uvid u interese i probleme OPG-a.

Anketirano je 99 OPG-a od kojih se 66 % izjasnilo da im je izvor prihoda iskljucivo ili pretezno
poljoprivredna proizvodnja. Rezultati dobiveni anketom analizirani su samo za tu skupinu OPG-a.
Rezultati obrade ankete::

Prosje€na starost nositelja OPG-a je 48 godina, prosjecan broj ¢lanova OPG-a je 3,3, koji obraduju
prosje¢no 17,12 ha u 29 parcela. Stoc¢arstvom se bavi 84,13 % OPG-a i 79,37 % namjerava u iducih 10
godina povecati ili zadrzati isti nivo proizvodnje.

Najveé¢im preprekama smatraju probleme s prodajom i naplatom poljoprivrednih proizvoda,
kasnjenje drzavnih potpora i paritet cijena.

Za daljnji razvoj nedostaju im financijska sredstva (38,10 %) i ocjenjuju da je poljoprivredno zemljiste
preskupo (26,98 %). Takoder mnogi su nezadovoljni veterinarskim uslugama i njihovom cijenom
(14,29%).

Od Licko-senjske Zupanije ocekuju organiziranje Skolovanja za poljoprivredna zvanja (39,68%),
potporu pri okrupnjavanju poljoprivrednog zemljista (65,08 %), osiguravati povoljna financijska
sredstva za razvoj poljoprivrede, (63,49 %), potpora proizvodnji autohtonih proizvoda (66,67%).

Stocarstvo

Zbog velikih povrsina pod livadama i pasnjacima te klimatskih uvjeta podruéje Zupanije tradicionalno
je stocarski kraj. Najvaznije grane stocarstva su govedarstvo (proizvodnja kravljeg mlijeka) i ovéarstvo
(proizvodnja mesa). Takoder postoji i duga tradicija péelarstva na cijelom podruéju Zupanije.

Proizvodnja kravljeg mlijeka i govedeg mesa

Proizvodnja kravljeg mlijeka na podru¢ju Zupanije u periodu tranzicije nije se prilagodila
novonastalim trzignim uvjetima. Licko-senjska Zupanija znacajno zaostaje za ostalim Zupanijama kako
po proizvedenim koli¢inama mlijeka (kontinuirani pad proizvodnje). Po kvaliteti mlijeka Zupanija je na
zacelju u RH (samo 38,4 % mlijeka zadovoljava EU standard) Sto je vrlo zabrinjavajuce.
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Tabela 40: Proizvodnja kravljeg mlijeka i govedeg mesa

Broj grla u programu poticanja

konvencionalne proizvodnje

kravljeg mlijeka 2006 2007 2008 2009
Licko-senjska Zupanija 6.720 6.819 6.662 6.248
RH 190.522 188.425 209.691 260.516
Koli¢ina isporu¢enog mlijeka lit. 2006 2007 2008 2009
Lic¢ko-senjska zupanija 15.785.320 | 14.447.881 | 12.321.472 | 10.443.073
RH 631.556.772 | 653.850.986 | 657.778.061 | 675.289.053
Broj isporucitelja mlijeka 2006 2007 2008 2009
Licko-senjska Zupanija 2.325 1.803 1.577 1.344
RH 38.146 31.960 27.450 23.690
Prosjecna godiSnja isporuka

mlijeka po isporuditelju 2006 2007 2008 2009
Licko-senjska Zupanija 6.789 8.013 7.813 7.770
RH 16.556 20.458 23.962 28.505

Izvor: Hrvatska poljoprivredna agencija

Na podrugju Zupanije otkupljuje se i preraduje cca 800.000 litara mlijeka u sir, dok preostale

kolicine mlijeka otkupljuju velike mljekare (DUKAT i PIK RIJEKA), koje su nezadovoljne kvalitetom

mlijeka i kolicinama koje otkupljuju od pojedinih proizvodaca.

U mjestu Svica (Grad Otocac) u izgradnji je mljekara u vlasni§tvu PZ Velebitska degenija,

preradbenog kapaciteta od 15.000 lit mlijeka dnevno (cca 5.475.000 lit godisnje) s mjeSovitim

proizvodnim programom.

Zbog lose kvalitete mlijeka, povecéanih troskova prijevoza te zbog povecanja koncentracije

proizvodnje kod proizvodaca koji su blize velikim mljekarama sve je veca vjerojatnost da ée najvedi

otkupljiva¢i mlijeka postupno raskidati ugovore s poljoprivrednim gospodarstvima s podrucja

Zupanije te se mogu ocekivati daljnji problemi s otkupom mlijeka.

S obzirom da ée posredno biti ugroZzena i ona gospodarstva koja ulazu u proizvodnju mlijeka

Zupanija se uklju¢ila u potporu organiziranju proizvodnje sira u mini siranama na obiteljskim

poljoprivrednim gospodarstvima.

Takoder je potrebno u skladu s novim trZiSnim uvjetima odrediti smjernice odrzanja

proizvodnje mlijeka i odredivanje trzne nie za mljekarske proizvode s podruéja Zupanije.

Na podrudju Zupanije do sada nije bilo veceg interesa za uzgoj goveda za proizvodnju mesa

(uglavnom se uzgajaju goveda mlije¢nih i kombiniranih pasmina simental, holstein i smede govedo),

iako samodostatnost RH u proizvodnji govedine iznosi 74 % .

Od uzgajiva¢a mesnih pasmina na podruéju Zupanije u 2009. godini bio je samo jedan

uzgajiva¢ angus goveda sa stadom od 53 grla (HPA Godisnje izvjesée za 2009. godini).

Ovcarstvo

Licko-senjska Zupanija je od davnina tradicionalno ovcarski kraj. Na kontinentu je glavna uzgojna
pasmina licka pramenka (proizvodnja mesa), a na dijelu otoka Paga paska ovca (proizvodnja cuvenog
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paskog sira). Na kontinentu se takoder u posljednjih 20 godina uzgaja i travnicka pramenka
(proizvodnja mlijeka). Ova pasmina je stigla zajedno s doseljenicima iz Bosne.

Tabela 41: Ovcarstvo

Broj rasplodnih

grla/Zupanija 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Licko-senjska Zupanija 53.399 | 49.592 | 56.489 | 56.259 | 64.832 | 62.522
Sibensko-kninska Zupanija 73.074 | 69.387 | 72.013| 70.207 | 74.610| 66.176
Primorsko-goranska Zupanija 43.668 | 42.531 | 39.502 | 39.341 | 40.224| 31911
Zadarska Zupanija 96.472 | 97.996 | 105.329 | 105.261 | 110.153 | 97.930
Ukupno RH 509.939 | 506.129 | 531.504 | 538.827 | 585.416 | 543.247
Broj uzgajivaca 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Licko-senjska Zupanija 1.376 974 1.122 1.126 1.674 1.629
Sibensko-kninska Zupanija 1.342 1.235 1.214 1.127 1.232 1.123
Primorsko-goranska Zupanija 700 631 605 578 619 522
Zadarska Zupanija 1.764 1.648 1.772 1.740 1.884 1.740
Ukupno RH 9.097 7.809 8.376 8.366 11.241 10.766

Izvor: Hrvatska poljoprivredna agencija

Po broju ovaca Li¢ko-senjska Zupanija je u 2009. godini bila 3. u Republici Hrvatskoj. Glede
prirodnih uvjeta i resursa ovcarstvo se i dalje moZe razvijati.

S obzirom da je prosjecna veliCina stada mala (cca 38 grla) potrebno je poticati okrupnjavanje
stada te ulagati u bolju veterinarsku skrb, zbrinjavanje animalnog otpada i zbrinjavanje vune te
promociji janjetine proizvedene na podruéju Zupanije.

U suradnji s Agronomskim fakultetom Sveucilista u Zagrebu i Fondom za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost te Udrugom uzgajivaca ovaca , Lika“, Gospi¢ pokrenut je projekt brandiranja
licke janjetine pod nazivom ,Standardizacija mesnih odlika licke janjetine”, a kao nastavak
identificiran je projekt zbrinjavanja vune, koje nije organizirano, odnosno trazenja nacina da se vuna
iskoristi kao sirovina.

Pcelarstvo

Potencijali za razvoj plelarstva na podru¢ju Zupanije se ogledaju u 28 % teritorija Li¢ko-
senjske Zupanije pod odredenim oblikom zastite prirode, velikim pasnjackim prostorima, raznovrsnim
botanicki specificnim sastojinama te malom gusto¢om naseljenosti i s tim u vezi omoguéeno je
koristenje velikih prostora za pcelarstvo bez opasnosti za ljude.

Takoder pcelarstvom se ljudi mogu baviti do duboko u starost bududi isto ne zahtjeva tezak
fizicki rad, niti iziskuje visoka pocetna ulaganja, a usitnjenost poljoprivrednog zemljista nije direktan
problem.

Proizvodnja meda, propolisa i maticne mlijeci atraktivha je za podrucje otoka, priobalni i
planinski dio Zupanije.
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Na podrugju Zupanije najviée se proizvodi livadni med (multiflorni) iznimne kakvoée, med od
kadulje (Primorje), med od primorskog vrijeska te medljikovac.

Tabela 42: Pcelarstvo

Broj pcelara 2005 2006 2007 2008 2009
Licko-senjska Zupanija 79 79 103 99 91
Sibensko-kninska Zupanija 72 79 94 102 94
Primorsko-goranska Zupanija 80 82 106 129 123
Zadarska Zupanija 66 66 86 106 94
Ukupno RH 2.658 2.664 3.390 3.515 3.395
Broj pcelinjih zajednica 2005 2006 2007 2008 2009
Licko-senjska Zupanija 5.586 6.048 7.545 6.964 6.334
Sibensko-kninska Zupanija 5.199 5.843 6.820 7.018 6.336
Primorsko-goranska Zupanija 6.349 6.571 8.370 9.282 8.726
Zadarska Zupanija 6.200 6.115 7.738 9.072 7.998
Ukupno RH 245.759 | 255.216 | 313.978 | 310.113 | 300.053
Broj pcelinjih zajednica po

pcelaru 2005 2006 2007 2008 2009
Licko-senjska Zupanija 71 77 73 70 70
Sibensko-kninska Zupanija 72 74 73 69 67
Primorsko-goranska Zupanija 79 80 79 72 71
Zadarska Zupanija 94 93 90 86 85
Ukupno RH 92 96 93 88 88

lzvor: Hrvatska poljoprivredna agencija

Broj pcelinjih zajednica po pcéelaru na podrucju Licko-senjske Zupanije jos uvijek je manji od istog na
nivou Republike Hrvatske. Po broju pcelara i pcelinjih zajednica te ukupnoj proizvodnji meda kao
gotovo jedinog proizvoda, pcelarstvo u odnosu na RH nema neki znacaj, ali ipak moZe predstavljati,
ako nista drugo, izvor dodatnih prihoda u mnogim gradskim i seoskim domacinstvima.?

Marikultura, akvakultura i ribarstvo

Marikultura je pod uvjetom pravilnog lociranja i odgovornog gospodarenja djelatnost vrlo
prihvatljiva za okolis s moguc¢nos$éu revitalizacije ruralnih zona u priobalju (kao Sto je podrucje
Podvelebitskog kanala).

Sve djelatnosti na moru pa tako i marikultura potpuno ovise o razvijenosti obalne
infrastrukture, od koje su najvaznije: cestovna pristupacnost, dostupnost izvora elektricne energije te
razvijenost luckih podrucja (ribarske luke).

2 Zbog toga je u 2008. godini Zupanijsko poglavarstvo usvojilo Program unaprjedenja péelarstva na podrucju
Licko-senjske Zupanije. Licko-senjska zupanija u cilju unaprjedenja pcelarstva 2006. godine sufinancirala je i
obrazovanje odraslih za zvanje pcelar, a od 2003. godine organizira i sufinancira ocjenjivanje meda povodom
odrzavanja godisnje manifestacije Jesen u Lici. Odaziv pcelara i u Skolu meda i na ocjenjivanje meda je vrlo
dobar.
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Utjecaj marikulture na druge djelatnosti, pod uvjetom pravilnog lociranja i odgovornog
gospodarenja, je ili pozitivan ili zanemariv. Gledajuéi obratno, sve druge djelatnosti koje se odvijaju u
istom prostoru mogu negativno utjecati na marikulturu, zbog visokih higijensko-sanitarnih zahtjeva u
kojima se odvija ova djelatnost.

Marikultura u proslosti nije bila znacajnije zastupljena u Li¢ko-Senjskoj Zupaniji. U razdoblju
od 1931. do 1941. vrSio se uzgoj kamenica u Zavratnici, a nakon drugog svjetskog rata je slijedio
ponovni pokusaj koji je propao. Nema detaljnijih podataka o uzrocima izostalog uspjeha.

Za potrebe prostornog planiranja u 2004. godini je izradena studija , Tehni¢ko-tehnoloski
predlosci za ocjenu pogodnosti lokacija za marikulturu u Li¢ko-senjskoj Zupaniji“.

Na temelju ove studije utvrdene su lokacije na podruc¢ju Grada Novalje i Senja te Opdéine
Karlobag koje su pogodne za uzgoj ribe i Skoljki. Dio utvrdenih lokacija je unesen u prostorne planove
jedinica lokalne samouprave ¢ime su stvoreni temeljni preduvjeti za razvoj marikulture na
priobalnom podruéju Zupanije.

Licko-Senjska Zupanija je u 2010. godini dala koncesiju za uzgoj kalifornijskih pastva u moru
na dvije lokacije u Podvelebitskom kanalu s ukupnom proizvodnjom od 1000t godi$nje po lokaciji.

U Zupaniji na podruéju Gacke doline uzgaja se kalifornijska pastrva te je takoder podignuto i
mrjestilite poto¢ne pastrve radi poribljavanja otvorenih vodotoka. Sportski ribolov razvijen je samo
na vodotoku Gacke te je dio turisticke ponude Grada Otocca.

Vodarstvo i povrcarstvo

Koli¢ine proizvedenog voca i povréa proizvedenog u Zupaniji uglavnom su se do sada koristile
za osobnu potrosnju.

Na podruéju Zupanije je posadeno 125 ha nasada vo¢a namijenjenih trzistu. U 2009. godini
Zupanijska skupstina je usvojila Agroekologku regionalizaciju voéarske proizvodnje na podrugju Licko-
senjske Zupanije kao temeljni dokument kojim su odredene osnovne smjernice razvoja vocarstva na
podrudju Zupanije, i utvrdene su karte pogodnosti za uzgoj pojedinih voénih vrsta, na temelju ¢ega je
izraden i Program unaprjedenja vocarstva na podrucju Licko-senjske Zupanije 2010-2013.

Povrcarska proizvodnja se svodi na proizvodnju povréa za vlastite potrebe, iako postoji
mogucnost uzgoja lisnatog povréa u ljetnim mjesecima, (kad je sezona uzgoja zavr$ena u drugim
podrucjima RH, zbog klimatskih uvjeta).

Usvojen je i Plan navodnjavanja Licko-senjske Zupanije u cilju stvaranja dobrih preduvjeta za
razvoj intenzivne poljoprivredne proizvodnje.

Poljoprivredni proizvodi i njihova prerada

Na podrué¢ju Zupanije nema veéih preradbenih kapaciteta, koji bi inicirali potraznju za
pojedinim poljoprivrednim proizvodima ili koji bi bili organizatori proizvodnije.

Postoje¢e udruge i zadruge joS uvijek nisu dovoljno snazine i samostalne da bi uistinu
djelovale kao organizatori proizvodnje i partner raznim drzavnim tijelima.

Na podruéju Zupanije u funkciji je podno skladidte krumpira (kapaciteta 3000 tona) koje se
nalazi u vlasnistvu PZ Lovinac i koristi se s 30 % kapaciteta za potrebe kooperanata PZ Lovinac i ostale
proizvodace
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Takoder za sada nema organiziranog otkupa voca i Zitarica. Postojeéi silos u Gospiéu kao i
silos u Gracacu nisu u funkciji od 1990. godine te su devastirani.

Izgradena je jedna ULO hladnjaca kapaciteta 1100 t i jedna manja hladnjaca kapaciteta 100
tona kao dio infrastrukture potrebne za prihvat voca jos nisu zapocele s radom.

Otkup stoke odvija se putem stocnih pijaca na kojima obiteljska poljoprivredna gospodarstva
prodaju Zivu stoku uglavnom manjim klaonicama s podruéja Zupanije (ukupno 8) i Dalmacije. Otkup
mlijeka do sada bio je organiziran za potrebe dviju mljekara (PIK Rijeka i DUKAT), koje zbog
promijenjenih trziSnih odnosa i povecdanja proizvodnje mlijeka u svojoj blizoj okolici te moguénosti
uvoza jeftinog mlijeka postupno gube interes za otkup mlijeka s podruéja Zupanije (pogotovo kad se
uzme u obzir losa kvaliteta mlijeka kao i mala proizvodnja mlijeka po pojedinom proizvodacu).

Ekoloska poljoprivreda®

Poljoprivredno zemlji$te kao temeljni prirodni resurs u Zupaniji je nezagadeno i pogodno za
razvoj ekoloske poljoprivrede, ali sama ta Cinjenica nije dovoljna veé treba poraditi i na drugim
¢imbenicima. Po se prije svega odnosi na nedostatno obrazovanje poljoprivrednika koji bi trebali
prijeci sa konvencionalnog nacina proizvodnje na ekolosku proizvodnju.

Pokretanjem srednjoskolskog obrazovanja za poljoprivredna zanimanja ostvario bi se taj
neophodan preduvjet za razvoj ekoloske poljoprivrede.

Na ovom podrucju veliki broj poljoprivrednih proizvodaca izjednacava ekolosku poljoprivredu
s tradicionalnom, ekstenzivhom poljoprivredom, ali ekoloSka poljoprivreda zahtjeva od proizvodaca
puno vise znanja od tradicionalne, kako bi se proizvela Sto kvalitetnija hrana, a pri tome ocuvao
postojeci plodored i kakvoda.

Na podrucju Licko-senjske Zupanije eko markicu ima pet proizvodaca meda i jedan
proizvodac koza, a u fazi implementcije je jos nekoliko proizvodaca.

Ruralni razvoj

Hrvatski ruralni prostor obiljezavaju:

- poljoprivreda i Sumarstvo kao osnovne grane djelatnosti,

- slabo razvijena infrastruktura(vodovod, kanalizacija, plinofikacija...)

- slabo razvijeno zdravstvo, prosvjeta, Sport i kultura,

- tradicijski oblici kulture, socijalna susjedska i rodbinska integracija i povezanost.

Ruralni prostori u suvremenoj Europi prerastaju u ekoloski ugodna obitavalista, koja sustavno
dobivaju urbanu infrastrukturu i opremu, te laku i brzu povezanost s drugim naseljima u okolici i
drzavi. Manjina stalnih stanovnika radi u tim naseljima, a vecina izvan mjesta stanovanja. Takvi
prostori imaju buducnost.

Suvremeni ruralni krajevi imaju:

- sve sloZeniju stambenu funkciju,

- poljoprivredno proizvodnu,

- industrijsku funkciju,

- funkciju infrastrukture u sluzbi blizih urbanih sredina,

® Ekologka poljoprivreda (organska, bioloska) poseban je sustav odrzivoga gospodarenja u poljoprivredi i
Sumarstvu koji obuhvacda uzgoj bilja i Zivotinja, proizvodnju hrane, sirovina i prirodnih vlakana te preradu
primarnih proizvoda.
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funkciju koristenja slobodnog vremena.

Zbog visokog stupnja ruralnosti Zupanija mora Zurno pristupiti realizaciji strategije ruralnog razvoja za

cijelo podrucje na temelju LEADER pristupa, sukladno usvojenom IPARD programu.

RAZVOINI PROBLEMI:

loSa demografska struktura

nedostatni preradivacki kapaciteti poljoprivrednih proizvoda
rascjepkanost poljoprivrednog zemljista

nerazvijen sektor civilnog drustva

tesko dostupna financijska sredstva za daljnji razvoj

nepovezanost lokalne poljoprivredne proizvodnje s lokalnom potroSnjom
slaba povezanost prerade s turizmom i trgovinom

nedovoljno istrazeni resursi za razvoj marikulture, akvakulture, gljivarstva i ljekovitog bilja
nedovoljna edukacija za poljoprivredna zvanja

neuskladenost katastra s evidencijom u zemljiSnim knjigama

nedovoljno udruzivanje poljoprivrednih proizvodaca

RAZVOJNE POTREBE

proizvodnja proizvoda s oznakama zemljopisnog porijekla

unaprjedenje proizvodnje mlijeka i mesa

daljnji razvoj ekoloske proizvodnje

daljnji razvoj akva i marikulture

koristenje moguénosti za proizvodnju ljekovitog bilja, gljivarstvo, péelarstvo

RAZVOJNE PREDNOSTI

velike pasnjacke povrsine

Cist okolis

prepoznat potencijal za razvoj akva i marikulture
prepoznat potencijal za razvoj vocarstva

prepoznat potencijal za razvoj ekoloske proizvodnje
prepoznata motivacija za proizvodnju autohtonih proizvoda

TRGOVINA

U 2009. godini prema podacima FINA-e u djelatnosti trgovine na veliko i malo bila su

registrirana 152 poduzetnika (27,4%) koji su zaposljavali 795 zaposlenih, a u djelatnosti trgovine

ostvareno je 33,57% ukupnog prihoda.
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Tabela 43: Distributivna trgovina prema djelatnostima koje obavljaju poslovni subjekti, pravne osobe i obrtnici u LSZ i RH
u razdoblju 2004. — 2009. godine (na dan 31.12.)

Licko-senjska Zupanija Republika Hrvatska

Promet s | Promet Promet po Promet Promet Promet po

PDV-om po zaposlenom s PDV-om po zaposleno

(000 kn) prodava- u trgovini (000 kn) prodavao m u

onici -nici trgovini
Godina
2004. 685.059 1448,33 535,20 | 209.937.112 4682,44 1001,93 0,33
2005. 695.215 1521,26 549,58 | 227.980.532 5176,90 1077,44 0,30
2006. 693.072 1578,75 609,56 | 244.948.148 5695,01 1130,45 0,28
2007. 721.261 1697,08 705,04 | 286.202.538 5756,63 1111,38 0,25
2008. 685.535 1684,36 626,06 | 302.365.565 6173,25 1104,23 0,23
Ind 08/04 100,07 144,03
116,30 116,98 131,84 110,21

Izvor: Statisticki ljetopis 2005., 2006., 2007., 2008. i 2009. godine

U razdoblju 2004. — 2008. godine u Licko-senjskoj Zupaniji smanjuje se broj prodavaonica i
broj zaposlenih u trgovini dok je ostvareni promet u stalnom porastu osim u 2008. godini, a u 2008.
godini bio je na razini onog iz 2004. godine. Istovremeno na nivou RH porastao je ¢ak 44%. Ostvareni
promet po prodavaonici i po zaposlenom u trgovini u Licko-senjskoj Zupaniji znatno je manji od istog
na nivou Republike Hrvatske. No, budu¢i da na podruéju nase Zupanije posluju veliki trgovacki lanci
koji svoje rezultate iskazuju prema sjedistu gospodarskog subjekta, a ne prema mjestu poslovanja,
navedeni pokazatelji zapravo pokazuju i smanjenje prometa malih lokalnih trgovina u korist velikih
trgovackih lanaca.

RAZVOJNI PROBLEMI

- niska razina ostvarenog prometa po prodavaonici i po zaposlenom u trgovini
- smanjenje zaposlenosti u djelatnosti trgovine

- stagnacija ostvarenog prometa u trgovini

RAZVOIJNE POTREBE
- povezivanje malih trgovina u vece sustave,
- specijalizacija i povezivanje s lokalnim proizvodacima

MALO GOSPODARSTVO | PODUZETNICKA INFRASTRUKTURA

Polaze¢i od veli¢ine poduzetnika, najvec¢i udio u strukturi poduzetnika Licko-senjske
Zupanije imaju mali poduzetnici - 99%, a ostatak cini 10 srednje velikih poduzetnika i jedan veliki
poduzetnik (JU NP Plitvicka jezera). Prema podacima FINA- e, mali i srednji poduzetnici ostvarili su
ukupnu dobit u 2009. godini, te 87,6% ukupnih prihoda.
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Zbog izrazite vaZnosti malog gospodarstva u gospodarstvu Licko-senjske Zupanije
kontinuirano se provode poticajne mjere razvoja malog gospodarstva:

a) Kreditiranje subjekata malog gospodarstva uz subvenciju kamatnih stopa

Krediti od 1995-1997 odobravali su se iz udruzenih proracunskih sredstava Li¢ko-senjske
Zupanije i MINGORP-a. U tom razdoblju odobreno je ukupno 290 kredita ukupne vrijednosti 8,86 mil.
kn. Radi multiplikacije razvojnih ucinaka kreditiranja poduzetniStva od 1998. godine sredstva
Zupanijskog proracuna i sredstava MINGORP-a koriste se za subvenciju kamatnih stopa korisnicima
kredita, a krediti se odobravaju iz kreditnih sredstava poslovnih banaka. Tako je od 1998. godine do
rujna 2009. godine podijeljeno ukupno 760 kredita ukupne vrijednosti 180 mil. kuna kojima su
korisnici kredita planirali osigurati uvjete za otvaranje ukupno 891 radnog mjesta. Temeljem
navedenih kreditnih linija Zupanija je preuzela i subvencioniranje kamatne stope pa ukupna obveza
Zupanije za subvencioniranje kamatne stope poduzetnicima iznosi oko 800.000,00 kuna u 2010. god.
i preuzeta je do 2017. godine.

b) Institucionalna potpora

Licko-senjska Zupanija donijela je Plan razvoja poduzetnic¢kih zona na podrucju Li¢ko-senjske
Fupanije 2008.-2012. godine (Zupanijski glasnik 11/08) u &iju su provedbu ukljuéene sve jedinice
lokalne samouprave.

U razvoj poduzetnickih zona na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije ukupno je do 2009. godine
uloZeno je 82,2 mil. kuna.

Jedinice lokalne samouprave su za izgradnju poduzetnic¢kih zona do 2009. godine dobile
ukupno 18,6 mil. kn potpore Ministarstva gospodarstva rada i poduzetniStva, te su ih iskoristile za
sufinanciranje izgradnje ukupno 10 poduzetnickih zona.

Na podrudju poduzetni¢kih zona do danas je koristenje zemljista poduzetnic¢kih zona
ugovorilo ukupno 55 poduzetnika. Od toga u poduzetni¢koj zoni Ciponjac, Novalja ve¢ radi 36
poduzetnika koji zaposljavaju 164 stalno zaposlenih radnika i joS 115 sezonskih radnika. U
poduzetnickoj zoni Otocac ugovoreno je koristenje zemljiSta Zone sa ukupno 8 poduzetnika od kojih
su 3 ve( izgradila svoje poslovne objekte i zaposljavaju 6 zaposlenih s planom novozaposljavanja 56
osoba. Ostali poduzetnici koji su ugovorili koristenje zemljista u poslovnim zonama (Gospi¢, Brinje,
Perusi¢) su u fazi ishodenja gradevinskih dozvola za izgradnju poslovnih objekata.

Radi promocije koristenja poduzetnickih zona na podruéju Zupanije u sije¢nju 2010. godine
izraden je Vodic za ulagace u poduzetnicke zone.

Godine 1998. osnovan je Centar za razvoj poduzetnistva Licko-senjske Zupanije koji danas
posluje kao Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije — LIRA kao srediSte pruzanja strucne i
savjetodavne pomodéi poduzetnicima. Zadatak LIRA-e jest pradenje potreba subjekata u malom
gospodarstvu i prepoznavanje raspolozivih resursa u funkciji razvoja gospodarstva. LIRA koordinira i
ustrojava suradnju sa svim ostalim subjektima razvoja poduzetnicke infrastrukture.

c) Odobravanje jamstava na kredite poduzetnika

Radi povecanja dostupnosti kredita korisnicima koji nisu u moguénosti osigurati dovoljno
vlastitih instrumenata osiguranja povrata kredita (po zahtjevima poslovnih banaka), Licko-senjska
Zupanija ukljucila se je 2007. godine u provedbu Projekta MINGORP-a pod nazivom Regionalni
jamstveni instrumenti (dalje: Projekt RJI).

Sredstva za provedbu Projekta RJI na razini Zupanije (sredstva za osiguranje jamstvenog
potencijala) sukladno potpisanom ugovoru s MINGORP-om osigurali su MINGORP i Licko-senjska
Zupanija u jednakom omjeru. Temeljem navedenog Ugovora s MINGORP-om, radi ugovaranja
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provedbe Projekta RJI, Licko-senjska Zupanija i Centar za razvoj poduzetnistva Licko-senjske Zupanije
(danas LIRA) 31. sijecnja 2008. godine zakljucili su Ugovor o operativnoj provedbi Projekta Regionalni
jamstveni instrumenti (dalje: Projekt RJI) za 2007. godinu kao i Ugovor o poslovnoj suradnji na
realizaciji Projekta RJI s Privrednom bankom Zagreb d.d. kojim je poduzetnicima osigurana
mogucénost koriStenja jamstava iz Projekta RJI ukoliko su korisnici kredita iz Projekta , Lokalni projekti
razvoja — mikrokreditiranje”. Navedena kreditna linija realizirana je 70% u suradnji s PBZ d.d. Zagreb,
a 30% u suradnji s ESB d.d. Rijeka bez koristenja jamstava iz Projekta RJI buduci je prosje¢na visina
odobrenog kredita iz predmetne linije u PBZ d.d. iznosila 150.000,00 kn za koje su poduzetnici
osigurali dovoljno vlastitih instrumenata osiguranja povrata kredita (bez zahtjeva za izdavanjem
jamstava iz Projekta RJI), dok ESB d.d. Rijeka nije prihvatila potpisivanje ugovora o moguénosti
koristenja jamstava iz projekta RJI. Ocekuje se prosirenje koristenja jamstava iz Projekta RJI i na nove
kreditne linije. U tijeku je provedba Programa poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetniStva
2010.-2013. godine (Zupanijski glasnik 2/10).
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l11.5. Drustvene Djelatnosti

111.5.1. ODGOJ | OBRAZOVANIE

Licko-senjska Zupanija ima osnovni sustav drustvenih djelatnosti i mreZzu drustvene infrastrukture
uspostavljenu tako da pokriva svoj teritorij i prostorni razmjestaj stanovnistva, Sto daje dobru osnovu
za daljnji razvoj drustvenih djelatnosti i dobro je polaziste za socijalni razvoj u cjelini.

U predskolskom odgoju zbog sve veéeg broja djece potrebno je osposobljavanje novih kapaciteta za
prihvat djece, bilo izgradnjom, bilo adaptacijom postojeéih prostora. Za podizanje kvalitete u
provedbi predskolskog odgoja potrebno je struc¢no usavrsavanje odgojnih djelatnika putem radionica,
stru¢nih grupa odnosno njihovo prisustvovanje na $to ve¢em broju struénih skupova. Djelatnost
predskolskog odgoja i naobrazbe provodi se kroz sedam ustanova:

Tabela 44: Pregled broja djece i skupina po vrti¢ima Li¢ko-senjske Zupanije za pedagoske godine od 2004/2005. do
2009./2010.

2004./2005. 2005./2006. 2006./2007. 2007./2008. 2009./2010.

R. 2 3 S 3 S

br. | NAZIV USTANOVE w . _ = w _ = w . _ = w o= woo =

3o 3% |32:35 |3@:35 |31 3% |3 :35
o Xy @xmo ' Xy @xo ' Xy @xmo Xy [ ) [
nmA @ mw nmOo @ Mmwn mO @ Mwn mAo | mwn m QO L 0w

1. | DJIECIH VRTIC
L, PAHULJICA“ : : ! !

GOSPIC 265 @ 12 277 13 305 ¢ 14 [329 . 15 344 16
(podruéni vrti¢i
Perusi¢, L. Osik i : : : ! !
Gospi¢) i i i i i

2. | DIECII VRTIC 83 | 4 7 1 4 76 1 4 89 | 4 15 ¢ 5
,.CICIBAN“ OTOCAC | | | | |

3. | DIJECII VRTIC 123 | 6 117 ¢ 6 116 1 6 2 1 6 125 © 6
,TRAVICA“ SENJ : : : 9 : :

4. | DJECI VRTIC 8 1 3 80 i 3 70 1 3 86 : 3 [
L ,CARIC* NOVALJA : ; ; | |

5. | DIECII VRTIC 22 1 1 15 1 1 18 @ 1 23 11 23 11
LTRATINCICA“ | | | | |
BRINJE ; ; ; ; ;

6. | DIECII VRTIC 65 4 66 : 4 65 : 4 65 : 4 84 . 4
,,SLAPIC“ KORENICA ' ' ' ' '
(podrucni vrti¢ ,,Vidra‘) . . . .

7. | DIECII VRTIC 18 @ 1 7 1 8 . 1 13 @ 1 13 1

,MEDO“ UDBINA 5 5 5 5 5
SVEUKUPNO 654 @ 29 639 ;. 32 658 @ 33 734 | 34 776 . 36

Izvor: Djecji vrtici

Iz tabele je vidljivo da se ukupan broj djece u djecjim vrti¢ima sa 654 u 2009./2010. godini povecao za
122 djece u odnosu na 2004./2005.
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 Djegjivrtici |

U djecjim vrticima se primjenjuju sljedece metode i programi rada:

- ,lgrom i Sportom u zdravo i sretno odrastanje”

- ,Komunikacija“

-, Timski rad”.

-, Zivjeti zajedno ali s razlikama*“

- Vrti¢ djecja kuca,

- Korak po korak i

- Montessori metoda.
Promjene u sustavu predskolskog odgoja vrse se putem naglasavanja principa: odgajatelj -istrazivac
svoje odgojno - obrazovne prakse, struénim usavrSavanjima odgojno-obrazovnih djelatnika te
uklju€ujuci roditelje u programe i odrzavanje radionica.

Osnovno obrazovanje

U osnovnom obrazovanju razvoj djelatnosti treba nastaviti i kontinuirano unapredivati uspostavom
optimalne mreze osnovnih Skola na podrucju Licko-senjske Zupanije uz suglasnost Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta (mreza skola obuhvaca utvrdivanje sjedista osnovnih skola, statutarna
obiljezja, nazive mjesta u kojima se izvode programi, utvrdivanje upisnih podrucja, ovisno o
demografskom stanju).

Djelatnost osnovnog Skolstva na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije provodi se u 15 osnovnih skola, te
38 podrucnih $kola. Osnovne $kole na podrucju Zupanije imaju dva osnivaca: Licko-senjska Zupanija je
oshivac 12 osnovnih Skola, a Grad Gospi¢ preostale 3 Skole. Unatoc relativno velikom broju podruénih
Skola, jedna od specifi¢nosti je geografska razvedenost koja izaziva povecane troskove organizacije
prijevoza ucenika do skola.

Ucenici s teSkocama u razvoju osnovnoskolskog uzrasta uglavnom su integrirani u redovne razredne
odjele. U Osnovnoj Skoli Zrinskih i Frankopana Otocac djeluje posebni razredni odjel za djecu s
teSko¢ama, a suglasnost za navedeni odjel takoder je dobila i Osnovna Skola Dr. Jure Turi¢a Gospic.

Srednjoskolsko obrazovanje i visoke skole/ fakulteti

Razvijenost srednjoskolskog obrazovanja (gimnazije, strukovne skole) i kvaliteta visokih
$kola/fakulteta vaini su za svekoliki razvoj Zupanije. Kako bi se odgovorilo na izazove suvremenog
gospodarstva, sustav obrazovanja zahtijeva velika ulaganja. U djelatnosti srednjeg i visokog
obrazovanja na podrucju Licko-senjske Zupanije potrebno je razvijati srednje, vise i visoke Skole.
Ocekuje se da ¢e se daljnji razvoj ovog stupnja obrazovanja temeljiti na utvrdivanju plana mreze
srednjih skola.

Slika 10: Uéenici prema vrstama srednjih $kola u $kolskoj godini 2010./2011.

Ogimnazija 27,7%

Bstrukovne trogodisnje
Skole 26,9%

Ostrukovne
cetverogodisnje Skole
45,4%

Izvor: Srednje Skole, 2010. god.
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Stru¢no obrazovanje odraslih odvija se u Strukovnoj skoli u Gospicu, te Srednjoj skoli u Otoccu i to na
razini postizanja struénog obrazovanja, prekvalifikacije i obrazovnih programa: za Sumarskog
tehnicara, ekonomista, elektromehani¢ara, autoelektricara, automehanicara, strojobravara,
elektrotehnicara, prodavaca, racunalnog operatera, vozaca, hotelijersko-turistickog komercijalistu.

Tri novoizgradena ucenicka doma pridonijeti ¢e zadrzavanju ucéenika na podrucju nase
Zupanije. Nakon prijama uéenika u domove se smjedtaju i studenti, $to svakako pridonosi poveéanju
standarda ucenika i studenata. Smjestaj ucenika organiziran je u tri Uceni¢ka doma ukupnog
kapaciteta 185 mjesta:

e Ucenicki dom pri Strukovnoj skoli Gospi¢-kapacitet 94 mjesta

e Ucenicki dom pri Srednjoj Skoli Plitvicka Jezera-kapacitet 59 mjesta

e Ucenicki dom pri Srednjoj Skoli Otocac-kapacitet 32 mjesta.
Osnovne $kole na podrudju Licko-senjske Zupanije u $k. god. 2010./2011. pohada 4 004 uéenika u 273
razredna odjela (3,5% manje u odnosu na 2009./2010. skolsku godinu) sa prosje¢nim brojem ucenika
po razrednom odjelu 14,7 od prvog do osmog razreda. Nastavne programe na podruéju Zupanije u
2010. god. provodi 452 nastavnika od kojih 141 nastavnik razredne nastave i 311 nastavnika
predmetne nastave (od ukupno 675 zaposlenika u osnovnim skolama).

Srednje gkole su na podrudju Zupanije organizirane su kao gimnazije i strukovne $kole. Na
podruéju Zupanije djeluje 5 srednjih $kola kojima je osniva¢ Licko-senjska zupanija. Srednjoskolskim
obrazovanjem u Skolskoj godini 2010./2011. obuhvadéeno je 1.544 ulenika (3,6% odnosno 53 uéenika
viSe nego u prosloj Skolskoj godini), u 74 razredna odjela (prosje¢no broj ucenika po razrednom
odjelu 20,9) koji su ukljuceni u programe trogodisnjeg i Cetverogodisnjeg obrazovanja. Nastavu izvodi
168 nastavnika (od ukupno 241 zaposlenika u srednjim skolama).

Slika 11: Kretanje broja uéenika u osnovnim i srednjim Skolama od $kolske godine 2006./2007. do $kolske 2010./2011.
godine

6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

@ Broj uéenika 0S
B Broj uéenika SS

Izvor: Osnovne i srednje Skole, 2010. god.

Visoko $kolstvo na podruéju Zupanije obuhvaéa dvije ustanove:
1. Sveuciliste u Rijeci-Uciteljski fakultet u Rijeci, Odsjek za uciteljski studij u Gospiéu -stupanij
redovnog studija sa 236 studenta,
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2. Veleuciliste ,Nikola Tesla“ u Gospicu
- studij ekonomike poduzetnistva - 110 studenata
- studij cestovnog prometa - 92 studenta
- upravni odjel u Otoccu - 360 studenata.
Ponudu obrazovnih moguénosti na podruéju Zupanije treba svakako povezati sa stanjem na trzi$tu
rada. Stoga treba potaknuti uvodenje onih proizvodnih programa za koje postoji gospodarska
opravdanost obrazovanja kadra na podruéju Zupanije. Isto tako, radi spre¢avanja daljnjeg odljeva
studenata s podru¢ja nade Zupanije treba potaknuti daljnje Sirenje ponude visokogkolskih programa
na podrudju Zupanije.
Zupanija provodi stipendiranje studenata deficitarnih zanimanja uvaZavajuci socijalni status
istih, a godisnje se stipendira sedamdesetak studenata.
Licko-senjska Zupanija u okviru svoje nadleZnosti financira osnovne i srednje Skole kojima je
osnivac. Velika paZnja posveduje se ulaganjima u objekte skola i opremanije s ciljem podizanja
kvalitete obrazovanja u cjelini.

111.5.2. KULTURA i SPORT

Sukladno Zakonu o financiranju javnih potreba u kulturi Licko-senjska Zupanija financira programe
ustanova i udruga za svaku tekucu godinu. Sredstva se izdvajaju za ustanove i udruge koje svojim
programima poticu razvoj kulturne djelatnosti na podrucju Li¢cko-senjske Zupanije.

Isto tako i jedinice lokalne samouprave (gradovi i opcine), u svojim proracunima osiguravaju sredstva
za financiranje javnih potreba u kulturi.

U svezi s kulturnom ponudom na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije, medu ostalim, treba istaknuti
sliedece kulturne manifestacije: Li¢ki likovni anale, Gospi¢ko glazbeno ljeto, Jesen u Lici, Zupanijska
smotra folklora, Otoc¢ko kulturno ljeto, Senjski ljetni karneval, Festival sjevernojadranskih klapa,
Novaljsko glazbeno ljeto, Novaljski trijatar, Uskocki dani u Senju i dr.

Pored navedenih manifestacija, na podrucju gradova i opéina Licko-senjske Zupanije, odrzavaju su i
mnoge druge kulturne manifestacije, kao i prigodna obiljeZavanja drZavnih i vjerskih blagdana.

TEHNICKA KULTURA

Djelatnost tehnicke kulture predstavlja svojevrstan segment "drustvene nadgradnje" posebice kod mladih
uzrasta i obuhvacda prije svega odgoj, obrazovanje i osposobljavanje za stjecanje tehnickih, tehnoloskih i
informatickih znanja i vjestina, Zupanija nastoji u suradnji sa Zajednicom kao i udrugama ¢lanicama Zajednice
(Zajednica tehnicke kulture Grada Otocca i Gospicéa, Hrvatski auto klub Otocac, Hrvatski moto-klub Otocac, Aero
klub "Krila Gacke" Otocac, Zmajarski klub , Gacka”, Otocac, Auto klub Senj, Klub za slobodno letenje "Fobos"
Gospi¢, Astronomsko drustvo Korenica, Klub mladih tehnicara Strukovne skole Gospié¢, Auto klub Lika, Drustvo
informaticara Gospi¢ i dr.), kreirati programske orijentacije i putem Programa javnih potreba tehnicke i
prometne kulture sufinancirati aktivnosti istih.

SPORT

Problematici Sporta prilazi se s posebnim interesom uzimajucéi u obzir sve segmente te civilizacijske tekovine. To
je prilika da djeca i mladi ljudi mogu svestrano razvijati svoje sposobnosti, Sto dovodi do eliminiranja
asocijalnog ponasanja kao sto su pusenje, alkoholizam, uZivanje droga, pojave maloljetnicke delikvencije i sl.
Upravo zbog promicanja Sporta i obavljanja Sportskih djelatnosti i ostvarivanja drugih zajednickih interesa
utemeljen je i Savez Sportova Licko-senjske Zupanije kao zajednica Sportskih udruga i saveza u Licko-senjskoj
Zupaniji.

Svake godine tradicionalno se organizira Plitvicki maraton u Plitvicama i Jedrilicarska regata u Senju; KUP Licko-
senjske Zupanije u ribolovu, Sportske igre mladih, Liga malog nogometa otoka Paga, Kup Sv. Antona,
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memorijalni turniri u ¢ast na poginule hrvatske branitelje, te mnoge druge aktivnosti koje privlace zaljubljenike
Sporta.

Kosarka, nogomet, rukomet, teakwando, hrvanje, atletika i Sah sve su to Sportovi Ciji se znacaj ne ogleda samo
u provodeniju tjelesnih aktivnosti zbog postizanja Sportskih dostignuca, vec i u socijalizaciji djece i mladih te u
borbi protiv raznih oblika devijantnog ponasanja u drustvu. Pravilno koristenje slobodnog vremena najbolja je
prevencija prema spomenutim pojavama.

111.5.3. ZDRAVSTVO

U cilju razvoja i postizanja optimalne razine zdravstvenog sustava i skrbi u Li¢ko-senjskoj Zupaniji
djeluje:

Opca bolnica Gospié

Dom zdravlja Gospi¢

Dom zdravlja Otocac

Dom zdravlja Senj

Dom zdravlja Korenica

Dom zdravlja Novalja

No vk wnNR

Zavod za javno zdravstvo Licko-senjske zZupanije

Opca bolnica Gospi¢ provodi zdravstvenu zastitu sukladno odrednicama koje proistjecu iz osnovnih
zakonskih propisa i ugovora koji su zaklju¢eni temeljem istih. Opcenito poslovanje Opée bolnice
Gospi¢ usmjereno je ka poboljSanju kvalitete u pruzanju zdravstvenih usluga korisnicima zdravstvene
zaStite, povecanja opsega dijagnostickin postupaka i sl. Kontinuiranim rekonstrukcijama i
adaptacijama objekata i prostorija Opce bolnice Gospi¢ te nabavkom suvremene medicinske opreme
stvaraju se i dalje preduvjeti za prosirenje djelatnosti i povecanje kvalitete zdravstvene zastite na
svim razinama u bolnickoj i specijalisticko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti.

Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Licko-senjske Zupanije koje prati incidenciju pojavljivanja
bolesti na podrucju Licko-senjske Zupanije dobio se slijede¢i podatak, usporedujuéi 2008 i 2009
godinu.
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Slika 12: Deset najcescih dijagnosticiranih bolesti OB Gospic za 2008. i 2009. godinu

Insufincijencija srca 191
Zuéni kamenci 127
Displazija vrata maternice 83
Boli u trbuhu i zdjelici 83
Dijabetes melitus neovisan o inzulinu 80
Ostali funkcionalni poremecaji crijeva 80
2008. , . . ) 78
Esencijalna (primarna) hipertenzija
Druga kroni¢na opstruktivna plu¢na bolest 76
Pneumonija, nespecificiranog uzrocnika 69
Cerebralni infarkt 63
Ukupno
2.825
Insufincijencija srca 234
Zuéni kamenci 122
Akutni bronhitis 105
Druga kronic¢na opstruktivna plu¢na bolest 101
Esencijalna (primarna) hipertenzija 97
Pneumonija, nespecificiranog uzrocnika 96
2009. Boli u trbuhu i zdjelici 87
Dijareja i gastroen.inf.podr. 85
Dijabetes melitus neovisan o inzulinu 80
Nepoznati i nespecificirani uzroci bolesti 71
Ukupno 3.134

lzvor: Zavod za javno zdravstvo, 2010.g.
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Tabela 45: Domovi zdravlja provode primarnu zdravstvenu zastitu na slijedecim pripadajuc¢im podrucjima

Zdravstvena Podru¢na Povr$ina Broj Gustoca
ustanova nadleZnost (km?) stanovnika naseljenosti (st/km?)
Grad Gospi¢ 966,64 12.980 13,42
DOM Op¢ina Karlobag 283,37 1.019 3,59
ZDRAVL:JA Op¢ina Lovinac 341,92 1.096 3,20
GOSPIC Opéina Perusié 380,69 3.494 9,17
DOM Grad Otocac 534,09 10.411 19,49
ZDRAVLJA | Op¢ina Brinje 358,22 4.108 11,46
OTOCAC Op¢ina Vrhovine 154,95 905 5,84
DOM
ZDRAVLIJA | Grad Senj 660,83 8.132 12,30
SENJ
Op¢ina PI. jezera
DOM (sjediste - 539,08 4.668 8,66
ZDRAVLJA | Korenica)
KORENICA | Op¢ina Udbina 683,15 1.649 2,41
Op¢ina D. Lapac 354,20 1.880 5,30
DOM
ZDRAVLJA Grad Novalja 93,36 3.335 35,72
NOVALJA
UKUPNO LICKO-SENJSKA 5.350,50 53.677 10,03
ZUPANIJA

Izvor: Ured za statistiku (prema popisu stanovnistva 2001.g.)

Tabela 46: Struktura kadrova u zdravstvenim ustanovama Licko-senjske Zupanije na dan 31.12.2009.g.

Naziv ustanove Zdravstveni radnici Nezdravstveni radnici
Opca bolnica Gospié 157 66

Dom zdravlja Gospic 46 32

Dom zdravlja Otocac 42 30

Dom zdravlja Senj 33 22

Dom zdravlja Korenica 18 13

Dom zdravlja Novalja 12 6

Zavod za javno zdravstvo 34

Izvor: Upravni odjel za drustvene djelatnosti,2010.

Zdravstvo i zdravstvena zastita regulirani su na republic¢koj razini. Zdravstvena zastita na Zupanijskoj
razini pokrivena je bolnicom, domovima zdravlja, Zupanijskim zavodom za javno zdravstvo,
ljekarnama, privatnom praksom lije¢nika.

U Li¢ko-senjskoj Zupaniji u organiziranju i provodenju zdravstvene zastite ima odredenih poteskoca
kao Sto je velika povrsina Zupanije tj. oteZzana prometna povezanost, udaljenost pojedinih podrucja
od Opce bolnice Gospic i sl. Razvojni problemi u vezi s unapredenjem sustava zdravstva najcescée su
nedovoljna zdravstvena prosvjecenost gradana o osobnoj brizi za zdravlje i oCuvanje zdravlja na
radnom mjestu
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Licko-senjska Zupanija je tijekom 2009. godine a temeljem zakonskih propisa provela postupak
davanja koncesija za obavljanje javne zdravstvene sluzbe na primarnoj razini zdravstvene zaStite za
slijedece djelatnosti: obiteljska (op¢a) medicina, stomatoloska zdravstvena zastita, zdravstvena
zaStita dojencadi i predskolske djece te zdravstvena zastita Zena i njega u kudi.

U koncesiji na podrucju Licko-senjske Zupanije je u 2010 godini 35 koncesionara i to:

Licko-senjska

Zupanija

1
Zdravstvena Zdravstvena
zastita njega u kuci
Obiteljska Stomatoloska Zdravstvena e . -
B} L. o dojencadi i
(opca) medicina zdravstvena zastita Zzena .
. predskolske
zastita

djece

Izvor: Upravni odjel za drustvene djelatnosti, 2010.g.

Licko-senjska Zupanija ¢e nastaviti sa provodenjem dodjele koncesija u obavljanju javne zdravstvene
sluzbe na primarnoj razini, sukladno zahtjevima i MreZi javno zdravstvene sluzbe.

Poboljsanju uvjeta zdravstvene zastite i zdravlja ljudi na otoku Pagu odnosno na podrucju grada
Novalje pridonijet ¢e novoizgradeni Dom zdravlja Novalja.

Radi Sto ucinkovitijeg pracenja i poboljSanja plana zdravstvene zastite na podrucju Li¢ko-senjske
Zupanije osnovan je Savjet za zdravlje Licko-senjske Zupanije koji osim opcenitih zadac¢a propisanih
Zakonom c¢e u okviru svojih moguénosti potiCe prevenciju malignih bolesti, alkoholizma,
kardiovaskularnih bolesti i skrb za starije i neizljecivo oboljele pacijente te ée izraditi Zupanijsku sliku
zdravlja prema najnovijim incidencijama kroni¢nih i drugih bolesti stanovnistva Li¢ko-senjske Zupanje.
U promicanju zdravlju, prevenciji bolesti i edukaciji, radi pomo¢i bolesnim osobama u Li¢ko-senjskoj
Zupaniji registrirane su i djeluju gradanske udruge. Putem Programa javnih potreba u za djelatnost
zdravstva osiguravaju se financijska sredstva na zahtjev Udruga a sukladno Proracunskim
moguénostima Zupanije.

Licko-senjska Zupanija ima relativno kvalitetnu i dobro organiziranu zdravstvenu zastitu a zdravstveni
pokazatelji ne odstupaju znatnije od onih koji se registriraju na razini Republike Hrvatske.

Konkretne aktivnosti na podrucju zdravstvene zastite u Sirem i detaljnom obliku nuzno je predvidjeti
kroz specifi¢ne dokumente kao $to je Strategija zdravstva za podruéje Zupanije.
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111.5.4. SOCIJALNA SKRB

Socijalna skrb je djelatnost od posebnog interesa kojom se osigurava i ostvaruje pomoc za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba socijalno ugrozenih, nemoc¢nih i drugih osoba koje one same ili
uz pomoc¢ c¢lanova obitelji ne mogu zadovoljiti zbog nepovoljnih osobnih, gospodarskih, socijalnih i
drugih okolnosti.

Sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi, korisnik socijalne skrbi je samac ili obitelj koji nemaju dovoljno
sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba, a nisu ih u moguénosti ostvariti svojim radom ili
prihodom od imovine ili iz drugih izvora, tjelesno ili mentalno osteceno ili psihicki bolesno
dijete/odrasla osoba, dijete Zrtva obiteljskog nasilja te druge osobe koje su u nevolji zbog
poremecenih odnosa u obitelji, ovisnosti o alkoholu, drogamaii sl.

Okosnicu rada u djelatnosti socijalne skrbi na podrucju Licko-senjske Zupanije Cine sljededi centri za
socijalnu skrb sa svojim podruznicama:

1. Centar za socijalnu skrb Gospi¢,

2. Centar za socijalnu skrb Gospi¢ s Podruznicom Korenica,

3. Centar za socijalnu skrb Senj,

4. Centar za socijalnu skrb Senj s Podruznicom Otocac.

Centri za socijalnu skrb obavljaju poslove na temelju javnih ovlasti te ostale stru¢ne poslove utvrdene
zakonom i statutom.

Tabela 47: Stanje kadrova u centrima za socijalnu skrb na dan 31. prosinca 2009. god.

Centar za socijalnu skrb Gospi¢ 9

Centar za socijalnu skrb Gospi¢ Podruznica 4
Korenica

Centar za socijalnu skrb Senj 10

Centar za socijalnu skrb Senj Podruznica 5
Otocac

Izvor: Centri za socijalnu skrb
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Obiteljski centar Licko-senjske Zupanije

Na podrucju Licko-senjske Zupanije u 2008 godini zapoceo je sa radom Obiteljski centar Licko-senjske
Zupanije sa zadadom osnaZivanja obitelji i ja¢anja drustvene svijesti o obiteljskim vrijednostima.
Centar potice i razvija volonterski rad, rad udruga gradana koje su potpora roditeljima, obiteljima i
socijalno osjetljivim skupinama stanovnistva.

Domovi za starije i nemocne osobe

Kao ustanove namijenjene za socijalnu skrb stanovnistva na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije djeluju i
domovi za starije i nemocne osobe i to u Gospicu, Udbini i Otoccu, a osnovani su za obavljanje skrbi
izvan vlastite obitelji i to kao dom za odrasle osobe (tjelesno, mentalno ili s visSestrukim ostecenjima
ili psihicki bolesne osobe, ovisnike o alkoholu, drogama, osobama kojima je potrebna dugotrajna
zdravstvena zastita i njega, odnosno stacionarna skrb te starije i nemocne osobe). Domovi pruzaju
usluge stanovanja, prehrane, osobne higijene, brige o zdravlju, organiziranja radne aktivnosti i
koristenja slobodnog vremena.

Broj korisnika, kapaciteti, liste ¢ekanja i broj zaposlenih u Domovima za starije i nemoc¢ne osobe

Dom za starije i 182 180 181 (2) 206 26 59
nemocne osobe

Gospic
Dom za starije i 69 71 53 (16) 25 16 29
nemocne osobe
Udbina

Dom za starije i 66 69 61 (5) 53 12 38
nemocne osobe

Otocac

Izvor: Domovi za starije i nemoc¢ne osobe, stanje u listopadu 2010. god.

Kako bi se olak3ao smjestaj psihicki bolesnih odraslih osoba sa podrucja Licko-senjske Zupanije, ali i
drugih Zupanija otvoren je privatni Dom za psihicki bolesne odrasle osobe Bistricak — PodruZnica
Otocac u Brlogu, ¢iji smjestajni kapacitet je 126 mjesta sa 29 zaposlenih radnika.

Briga o starijima i nemoc¢nim osobama razvija se i kroz izvaninstitucionalnu skrb koja se u ovom
smislu odnosi na Dnevni boravak za starije i nemocne osobe, pomo¢ u kudéi starijim i nemoénim
osobama, dostava toplih obroka i sl. Tako su putem Programa Ministarstva obitelji branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, realizirani projekti ,Dnevni boravak i pomo¢ u kuéi starijim osobama“
i pomoc i njega u kuci starijim osobama u Lovincu i Vrhovinama.

Grad Otocac, Opcina Plitvicka jezera, Opcina Udbina, Opcina Donji Lapac u suradnji s Ministarstvom
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i provode Projekt Pomoci u kudi starijim osobama.
Cilj Projekta je izvaninstitucionalni razvoj oblika skrbi o starijim osobama i to:

e sprecavanje izolacije starijih osoba,

e aktivno ukljucivanje starijih osoba u Zivot lokalne zajednice.
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e poticanje svijesti javnosti o potrebi uzajamnog pomaganja i brige o starijim i nemoc¢nim osobama,
e Sto duZe zadrzavanja u obiteljskom okruZeniju,
e poticanje volonterstva.

KARITATIVNE ORGANIZACIE

Caritas Gospicko-senjske biskupije preuzima veliki udio u provedbi socijalnog program, u promicanju
uloge obitelji kao sredisnje institucije drustva te osobito u promicanju kulture i kvalitete skrbi za
djecu i mlade. Veliku ulogu ima u pruZanju pomodi starijim i nemoc¢nim osobama te socijalno
najugrozenijim obiteljima.

Zupanijsko Drustvo Crvenog Kriza Licko-senjske Zupanije

Zupanijsko Drustvo Crvenog Kriza Li¢ko-senjske Zupanije u suradnji sa ostalim gradskim i op¢inskim
drustvima crvenog kriza svatko na svom podrucju preuzima odredenu karitativhu ulogu pomodi i
njege u kuci.

111.6 Civilno drustvo

Na podrudju Licko-senjske Zupanije djeluju brojne civilne udruge (502 udruge u 2010. godini). U tabeli
je prikazan razvoj broja registriranih udruga od 2006. do 2010. godine u Li¢ko-senjskoj Zupaniji,
Jadranskoj Hrvatskoj i Republici Hrvatskoj. Broj registriranih udruga u Licko-senjskoj Zupaniji je malen
u usporedbi s brojem udruga na razini statisticke regije i drzave.

Tabela 48: Registrirane udruge u LSZ, Jadranskoj Hrvatskoj i RH

Broj registriranih udruga

Podrucje .
svibanj studeni lipanj
2006. 2008. 2009.
lecko-scinjska 378 440 458 502
Zupanija
Jadranska 9.660 11.892 12.466 13.483
Hrvatska
Republika 29.572 36.212 38.022 40.925
Hrvatska

Izvor: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske

Kad se usporeduje razvoj broja registriranih udruga na 1.000 stanovnika moZe se primijetiti da rast
broja registriranih udruga u Licko-senjskoj Zupaniji prati trend na regionalnoj i drzavnoj razini.
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Slika 13: Broj registriranih udruga na 1.000 stanovnika

Ukupan broj udruga po djelatnostima prikazan je u sljedecoj tablici. Relativna vecina udruga (35,78%)
u Licko-senjskoj Zupaniji su registrirane kao Sportske udruge.

Ostale djelatnosti 43

Nacionalna 1

Znanstvena

Etnicka

Udruge Domovinskog rata 28

Okupljanje i zastita djece, mladezi i obitelji 8
Duhovna 1

Zastita prava 5

Hobisticka 10

Gospodarska

Ekoloska 16

Kulturna 54
Prosvjetna 3

Zdravstvena 9

Vo)
o

Socijalna 15
Humanitarna 10
Tehnicka 37
Sportska

185

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Slika 14: Broj udruga u LSZ po djelatnostima; lzvor: Ured drZavne uprave u Li¢ko-senjskoj Zupaniji - Registar udruga RH;
Stanje 10/2010

Na podrucju Grada Gospic¢a i Grada Senja registrirano je ukupno 257 udruga odnosno 49,71% svih
udruga na podrucju Licko-senjske Zupanije.
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Slika 15: Broj udruga u LSZ po gradovima i opéinama; lzvor: Ured drZzavne uprave u Licko-senjskoj Zupaniji - Registar
udruga RH; Stanje 10/2010

Koliko udruga je u 2010. godini primalo financijske potpore iz proracuna gradova, opéina i Zupanije
prikazano je u sljedecoj tabeli’. Broj udruga koje primaju potpore od strane JLS je u glavhom maniji od
ukupnog broja udruga na tom podrucju. Iznimke su Opcina Brinje i Opcina Plitvicka jezera gdje
lokalna samouprava sufinancira veci broj udruga nego sto je tamo registrirano (sufinanciraju se npr.
zavicajni klubovi koji su registrirani izvan podrucja opéine). Gradovi Licko-senjske Zupanije
sufinanciraju manji broj udruga u odnosu na ukupan broj registriranih udruga na svom podrucju nego
opdine - unatoc vecim proracunskim mogucénostima.

Tabela 49: Financijske potpore udrugama u 2010. godini

Broj udruga koje Iznosi financijskih Prosjecni iznosi po
primaju potpore iz potpora udrugama u udrugama
prorac¢una JLS/ 2010. godini iz
Zupanije proraéuna JLS/

Zupanije

| Gospi¢c | 33 1.122.000,00 kn 34.000,00 kn
| Ototac | 10 1.670.960,18 kn 167.096,02 kn
(Senj 11 1.527.900,00 kn 138.900,00 kn
[ Novalja | 26 905.000,00 kn 34.807,69 kn
34 1.053.000,00 kn 30.970,59 kn
| Udbina | 9 48.683,16 kn 5.409,24 kn

| Perugic | 10 321.250,00 kn 32.125,00 kn
15 650.000,00 kn 43.333,33 kn
6 30.600,00 kn 5.100,00 kn

 Brine | 20 675.935,16 kn 33.796,76 kn

* 1zvori: Rezultati upitnika Razvojne agencije Litko-senjske Zupanije — LIRA i Program javnih potreba u kolstvu,
kulturi, tehnickoj i prometnoj kulturi, Sportu, informiranju, zdravstvu, socijalnoj skrbi i udrugama gradana za
2010. godinu na podrucju Licko-senjske Zupanije
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Karlobag 2 120.000,00 kn 60.000,00 kn
Vrhovine 3 30.000,00 kn 10.000,00 kn
UKUPNO JLS 179 8.155.328,50 kn 45.560,49 kn
56 871.100,00 kn 15.555,36 kn

Maniji broj udruga se bavi razvojem civilnog drustva. Najveci problemi sa kojima se udruge susrecu u
svom radu su prema informacijama ¢lanova Regionalnog partnerskog odbora Licko-senjske senjske
Zupanije iz sektora civilnog drustva:

e Nedostatak odgovarajuéeg prostora za rad,

e Nedovoljni ljudski resursi,

e Nedostatak financijskih sredstava za provedbu programa rada udruga.
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lll.7. Upravljanje razvojem u Licko-senjskoj zupaniji

I11.7.1. Procjena stanja razvoja u Licko-senjskoj zupaniji

Na razvoj utjecu razliciti drustveno-gospodarski ¢imbenici. Kako bi procijenili stanje razvoja u Li¢ko-
senjskoj Zupaniji kao pokazatelj ovdje koristimo Indeks razvijenosti prema metodologiji Zakona o
regionalnom razvoju RH i podzakonskih akata’.

Indeks razvijenosti: pokazatelj stupnja razvijenosti lokalnih i Zupanijskih jedinica. Ra¢una se kao
ponderirani prosjek pet osnovnih drustvenogospodarskih pokazatelja: dohotka po stanovniku, stope
nezaposlenosti, izvornih prihoda po stanovniku lokalnih odnosno Zupanijskih jedinica, kretanja broja
stanovnika i stupnja obrazovanosti. Na temelju odstupanja od nacionalnog prosjeka, jedinica se
razvrstava u pripadajucu skupinu.

Na ovaj nacin osigurana je usporedivost s drugim Zupanijama i lokalnim jedinicama. Indeks
razvijenosti takoder je klju¢an kod definiranja potpomognutih podrucja.

Potpomognuto podrucje: podrucje Republike Hrvatske koje prema stupnju razvijenosti znacajno
zaostaje za nacionalnim prosjekom i Ciji je razvoj potrebno dodatno poticati. Potpomognuta podrucdja
definiraju se na razini jedinica podrucne (regionalne) i lokalne samouprave. Prema Zakonu o
regionalnom razvoju (NN br. 153/09), potpomognuta podrucja obuhvacaju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje prema indeksu razvijenosti zaostaju vise od 25% za
nacionalnim prosjekom.

111.7.1.1. Indeks razvijenosti po Zupanijama

200,00% 187,54%
180,00%
160,00%
140,00%
120,00%
100,00%
80,00%
60,00% 25,48%
’ Gl |
0, N = = —
40,00% 30,51%
20,00% +pr—pr— — — — — — —
0,00% T T T T T T T T T T T
D@ P ® A @ a® @ ® AR ® @ @ ® R R a® @ @O
FEPLPR LR L LR RPN
RS S SR I SR AN R N I SR NN NV PN NP>
e FE L S LW LI LSEFLEN
<L S (00‘9 RN \{-0} K& VN % X ® e‘é&'\?’oé S &
SIS SN AN B RN SRRV AN P N x° ©
N & ¥ N OO VSR & O o &
T & & @ 2 8 BRI IS NG o
\\{" o\\ %k R 01’ . \‘”b O‘o\ N \\\(\ (bQ \{{‘) A’b(’ &\((\
R O S & © O ]
> L 0\30

Slika 16: Indeksi razvijenosti po Zupanijama RH

> Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske "Narodne novine" br.153/2009, Strategija regionalnog
razvoja Republike Hrvatske 2011. — 2013., Uredba o indeksu razvijenosti "Narodne novine" 63/10, Odluka o
razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti "Narodne
novine" br. 89/10
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Licko-senjska Zupanija s Indeksom razvijenosti od 55,48 % je 13. Zupanija u Republici Hrvatskoj po
veli¢ini Indeksa razvijenosti i zajedno s jo$ 10 Zupanija (oznacene Zutom bojom) razvrstana je u I.
skupinu (Indeks razvijenosti < 75%) i s time ima status potpomognutog podrucja.

175%
156,13%
150% 142 32%
125%
° 107,93%
100% 89,09%
75,59%
0, A0,

75% 55.48% 63,30%

50%

25%

0% T T T T T T
.r}}"b ‘;{_’b é\)éb (;{_'b (;{_'b r}}"b {;{.’b
QY O ) ,0(\ o A >
e N ts$ X
o 3§ 2 @ > S A
o o % & e )
\'> Q" /6 ,(\ (;#
t},oe &S %&o 6‘0&
c,Q\\ ,\o‘\ Y
QS"

Slika 17: Indeksi razvijenosti po Zupanijama Jadranske Hrvatske

Unutar NUTS Il regije Jadranske Hrvatske jedino Li¢ko-senjska i Sibensko kninska Zupanija pripadaju u
. skupini (s Indeksom razvijenosti < 75%).
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111.7.1.2. Indeks razvijenosti po jedinicama lokalne samouprave
U Li¢ko-senjskoj Zupaniji postoje velike razlike izmedu indeksa razvijenosti jedinica lokalne
samouprave. Zastupljene su sve skupine:
l. skupina (Vrhovine),
. skupina (Donji Lapac, Udbina, Brinje, Perusi¢, Lovinac),
Il skupina (Otocac, Plitvicka jezera, Senj, Gospic),
V. skupina (Novalja) i

V. skupina (Karlobag).
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Slika 18: Indeksi razvijenosti po JLS u Licko-senjskoj Zupaniji
Vidljivo je da se kod slabije razvijenih jedinica lokalne samouprave (l. i Il. skupina) radi o manjim

opc¢inama koje su bile zahva¢ene Domovinskim ratom. Gradovi Licko-senjske Zupanije su srednje
razvijeni (lll. skupina - Otocac, Senj i Gospi¢; IV. skupina - Novalja). Priobalne jedinice lokalne
samouprave su bolje razvijene (lll. skupina — Senj, IV. skupina — Novalja i V. skupina — Karlobag).
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Slika 19: Prosjecni indeksi razvijenosti JLS po Zupanijama

Kad se usporeduju prosjecni indeksi razvijenosti jedinica lokalne samouprave po Zupanijama vidljivo
je da se Li¢ko-senjska Zupanija s prosjekom od 79,28% nalazi na 10. mjestu u Republici Hrvatskoj i na
6. mjestu u Jadranskoj Hrvatskoj ispred Sibensko-kninske Zupanije. Razlika izmedu Indeksa
razvijenosti Licko-senjske Zupanije od 55,48% i prosjeka indeksa razvijenosti unutar Zupanije od
79,28% moZe se objasniti na nacin da manje jedinice s jako velikim Indeksom (npr. Karlobag 126,36%)
povecavaju prosjek iznad agregiranog Indeksa Zupanije.
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Slika 20: Struktura razvijenosti JLS po skupinama RH - LSZ
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Na prethodnoj slici se vidi da Licko-senjska Zupanija ima vrlo slicnu strukturu raspodjele jedinica

lokalne samouprave po skupinama kao Republika Hrvatska ukupno.
I mV.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% T T T

mIv.
=
mIl.
ml
T
> > > > > >
& & S & S <& o
RC 2 & & N Q G
X Q) 5 S Q 3 2
& o % N o v
Ng 3 © P &
o v & o &
X o & S
Q : ® S
N 3 N
Q ] R
N

Slika 21: Struktura razvijenosti JLS po skupinama u Jadranskoj Hrvatskoj

Kod usporedbe Licko-senjske Zupanije s ostalim Zupanijama Jadranske Hrvatske vidi se da jedino
Licko-senjska i Splitsko-dalmatinska Zupanija imaju jedinice lokalne samouprave u svih 5 skupina,
Zadarske JLS su srednje razvijene (Il. do IV. skupina), dok su JLS Primorsko-goranske i Istarske
Zupanije vise razvijene (lIl. do V. skupina).

111.7.2. Institucionalni okvir za upravljanje razvojem

Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije — LIRA, osnovana je 2008.g. i registrirana je kao Ustanova (u

daljnjem tekstu LIRA). Osnivac je Licko-senjska Zupanija. LIRA je osnovana sa zadacom poticanja,

provedbe i koordinacije aktivnosti regionalnog razvoja, stvaranja pozitivne klime za ulaganje i

poduzetnistvo s ciljem ostvarenja gospodarskog i drustvenog razvitka Licko-senjske Zupanije.

Poslovi i zadacde utvrdeni Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta Razvojne agencije Licko-senjske

Zupanije — LIRA-e, a koji se obavljaju u Agenciji su slijededi:

— uredsko poslovanje;

— koordinacija svih aktivnosti vezanih za regionalni razvoj;

— izrada razvojnih strategija, identifikacija razvojnih prilika, projekata i programa;

— pruzanje stru¢ne podrske nositeljima pripreme programa i projekata kroz pripremu projektne
dokumentacije,

— pracenje i informiranje o mogucnostima financiranja sredstvima Europske unije i sredstvima
drugih domadih i medunarodnih izvora;

— proucavanje i vrednovanje prijedloga projekata te pracenje njihova ostvarivanja, privlacenja
direktnih domacdih i stranih investicija;
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— izgradivanje institucionalnih kapaciteta te ostale vezane usluge i aktivnosti;

— provodenje programa MINGORP-a, izgradnje i razvoja financijskih institucija i financijskih mjera;
— potpora tehnoloski utemeljenom i inovativnhom poduzetnistvu (kreditiranje, jamstvene sheme);
— organiziranje sajmova poduzetnistva i sudjelovanje na sajmovima;

— povezivanje svih bitnih Cinitelja razvoja poduzetnistva te koordinacija poduzetnickih aktivnosti.

Lokalne akcijske grupe - LEADER pristup

LEADER, nekada Inicijativa Europske zajednice, a danas temeljni Program za razvoj ruralnog prostora
Europske unije, temelji se na mobiliziranju i provedbi lokalnog razvoja u ruralnim zajednicama kroz
lokalna partnerstva sva tri sektora (lokalne akcijske grupe — LAG-ove), odnosno, uspostavi i razvoju
veza izmedu aktivnosti koje doprinose gospodarskom razvoju tog prostora. Namjera mu je pomodi
gradanima, grupama, tvrtkama i drugim nositeljima razvoja u ruralnom prostoru da razmotre
potencijal svojeg podrucja te potaknu provedbu integriranih strategija i programa odrZivog razvoja.
LAG-ovi moraju predstavljati sve drusStvene segmente zainteresirane za razvoj odredenog
ogranicenog i kohezivnog geografskog podrucja, te u njima moraju biti zastupljeni predstavnici
lokalnih i regionalnih vlasti, privatnog sektora te civilnog drustva, s time da omjer javnog i privatnog
sektora mora biti 50:50. LEADER pristup kao instrument ruralnog razvoja je prikladan razvojni
instrument za Licko-senjsku Zupaniju.

Osnivanje LAG-ova na podrucju Licko-senjske Zupanije je u postupku. Kako LAG-ovi nisu vezani uz
Zupanijske granice predvideno je i osnivanje meduzupanijskih LAG-ova.

Savjet mladih Li¢ko-senjske Zupanije osnovan je odlukom Zupanijske skupstine Li¢ko-senjske Zupanije

na XVII. sjednici odrzanoj 2007 godine . Savjet mladih Licko-senjske Zupanije je savjetodavno tijelo

Zupanijske skupstine koje je osnovano u cilju uklju¢ivanja mladih u javni Zivot na podrugju Li¢ko-

senjske Zupanije. Pod mladima se razumijevaju osobe s prebivaliStem na podrucju Licko-senjske

Zupanije, u dobi od 15 do 29 godina Zivota. Savjet mladih Licko-senjske Zupanije broji 9 ¢lanova,

uklju€ujuci predsjednika i zamjenika predsjednika.

U okviru svoga djelokruga Savjet mladih:

— Predlaze Zupanijskoj skupstini Li¢ko-senjske Zupanije raspravu o pojedinim pitanjima od znadenja za
unapredivanje poloZaja mladin na podrucju Licko-senjske Zupanije te nacin rjesavanja navedenih pitanja,

— Daje misljenje Zupanijskoj skupstini Licko-senjske Zupanije prilikom donosenja mjera, programa i drugih
akata od osobitog znacenja za unapredenje mladih na podrucju Licko-senjske Zupanije,

— Sudjeluje u izradi i pracenju provedbe lokalnog programa djelovanja za mlade,

—  Skrbi o informiranosti za mladih o svim pitanjima znacajnim za unapredivanje polozZaja mladih na podrucju
Licko-senjske Zupanije,

— Poti¢e medusobnu suradnju savjeta mladih opcina, gradova, i Zupanija u Republici Hrvatskoj te suradnju i
razmjenu iskustava s odgovarajucéim tijelima drugih zemalja,

— Obavlja i druge poslove od interesa za mlade.

Obrtnic¢ka komora i udruzenja obrtnika Licko-senjske Zupanije
SjediSte Obrtnicke komore Licko-senjske Zupanije je u Gospicu. UdruZenja obrtnika zastupaju interese
svojih ¢lanova, a osnovana su sa sjedistem u Novalji, Senju, Gospiéu i Otoccu.

Hrvatska gospodarska komora — Zupanijska komora Oto&ac

Zupanijska komora Otocac osnovana je 1994. godine. Od 2005. godine ZK-Otocac certificirana je
prema zahtjevima norme ISO 9001:2000.

Zupanijska komora Otocac obavlja poslove koji su joj stavljeni u djelokrug Statutom HGK. Takoder
pruza i neposrednu stru¢nu pomoc i usluge svojim ¢lanicama:

- izdavanje certifikata o porijeklu robe;

- izdavanje dozvola za medunarodni cestovni promet;

- prikupljanje i davanje informacija o subjektima hrvatskog gospodarstva;
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- prikupljanje i davanje informacija o ponudi i potraznji robe i usluga;

- izdavanje formulara i uputa za ispunjavanje zahtjeva za dobivanje ATA karneta;

- pruzanje raznih savjetodavnih usluga ekonomskog ili pravnog karaktera kao npr. vanjskotrgovinsko
poslovanje, davanje misljenja u svezi s primjenom pravnih propisa, savjeta u pogledu mogucénosti otvaranja
tvrtki i osnivanja stranih predstavniStva, te davanje svih ostalih savjeta vezanih za gospodarsku praksu;

- organiziranje poslovnih kontakata i susreta izmedu domacdih i stranih poslovnih partnera;

- organiziranje raznih savjetovanja, seminara i predavanja za potrebe svojih ¢lanica.

Hrvatska banka za obnovu i razvitak

Hrvatska banka za obnovu i razvitak je razvojna i izvozna banka Republike Hrvatske Cija je osnovna
zadacda poticanje razvitka hrvatskog gospodarstva. Kreditiranjem, osiguranjem izvoza od politickih i
komercijalnih rizika, izdavanjem garancija te poslovnim savjetovanjem, HBOR gradi mostove izmedu
poduzetnickih ideja i njihovih ostvarenja s ciljem osnaZivanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.
HBOR u Licko-senjskoj Zupaniji ima otvoren Podrucni uredu Gospicu.

Regionalni partnerski odbor / Zupanijsko partnersko vijeée

Regionalni partnerski odbor (Partnerstvo) u Licko-senjskoj Zupaniji osnovan je 14. listopada 2004., na
prvoj Regionalnoj konferenciji u procesu izrade ROP-a, a kao novi institucionalni oblik ; proces
suradnje u koji su uklju€eni predstavnici privatnog, javnog i civilnog sektora koji zastupaju cijeli
spektar interesa dru$tvenog i gospodarskog razvoja nase Zupanije.

U procesu donosenja, ocjene i izmjene ROP-a Partnerstvo djeluje kao savjetodavno tijelo Zupanijske
skupstine, dok u procesu provedbe ROP-a Partnerstvo takoder ima savjetodavnu ulogu; predlaze
Zupanu prioritetne projekte za realizaciju i nadzire njihovu provedbu.

Regionalni partnerski odbor nastaviti ¢e sa svojim aktivnostima u obliku Zupanijskog partnerskog
vijeca.

Lokalno partnerstvo za zaposljavanje

Glavna zadaca i razlog osnivanja Tematske radne skupine za razvoj ljudskih potencijala pri
Regionalnom partnerskom odboru je donoSenje Strategije razvoja ljudskih resursa za Licko-senjsku
Zupaniju i donoSenje odluka o projektima koji ¢e se provoditi kroz projekt Lokalno partnerstvo za
zaposljavanje kao i sudjelovanje u provodenju svih aktivnosti Partnerstva koje ukljucuju elemente
razvoja ljudskih resursa. Lokalno partnerstvo za zaposljavanje sudjelovalo je u izradi Strategije razvoja
ljudskih potencijala Licko-senjske Zupanije 2006 — 2010. U pripremi je Strategija razvoja ljudskih
potencijala za razdoblje 2011. — 2013. godine.

Hrvatska poljoprivredna agencija

Hrvatska poljoprivredna agencija je pravno i djelatno slijednik Hrvatskog stocarskog centra. Uredbom
Vlade Republike Hrvatske iz veljace 2009. godine Hrvatski stocarski centar je preimenovan u Hrvatsku
poljoprivrednu agenciju, kojoj su uz novo ime dodijeljene i nove djelatnosti. Uredbom je naglaseno i
novo upravno sjediste u Krizevcima.

Hrvatska poljoprivredna agencija svojim aktivnostima sustavno djeluje na razvoj poljoprivredne
proizvodnje. Provodi mjere koje donosi Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.
Hrvatska poljoprivredna agencija putem svojih Zupanijskih ureda djeluje unutar cijele Hrvatske.
SjedisSte Zupanijskog ureda Hrvatske poljoprivredne agencije nalazi se u Gospicu.

Turisticke zajednice

Turisticka zajednica Licko-senjske Zupanije je glavni nositelj razvoja turizma u Licko-senjskoj Zupaniji.
Lokalne turisticke zajednice na podrucju Licko-senjske Zupanije su:

— Turisticka zajednica grada Novalje,

—  Turisticka zajednica mjesta Stara Novalja,
— Turisticka zajednica opcine Karlobag,
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—  Turisticka zajednica grada Otocca,
—  Turisticka zajednica grada Gospica i
— Turisticka zajednica opcine Plitvicka jezera.

Na podrucju Licko-senjske Zupanije djeluju sljedece institucije koje upravljaju prirodnom bastinom:
— Park prirode Velebit

— Nacionalni park Sjeverni Velebit

— Nacionalni park Plitvicka jezera

— Nacionalni park Paklenica (sjediSte na podrucjuZadarske Zupanije)

— Velebitsko utociste za mlade medvjede — Kuterevo

— Hrvatski centar za autohtone vrste riba i rakova krskih voda — Otocac

— Gacka d.o.o. - Drustvo za zastitu i gospodarenje rijekom Gackom

Civilno drustvo - Mreza za razvoj regionalnih kapaciteta MRRAK

Program MreZa za razvoj regionalnih kapaciteta MRRAK provode Udruga za razvoj civilnog drustva
Smart (Rijeka), DELTA (Rijeka) i Udruga za razvoj civilnog drustva Pokretac (Korenica), a usmjeren je
na pruzanje podrske stvaranju ucinkovitijeg neprofitnog sektora te aktivnog gradanstva u Republici
Hrvatskoj. Programom se Zeli omoguciti organizacijama civilnoga drustva pristup i koriStenje
visokokvalitetnih usluga potpore Cija provedba ce doprinijeti regionalnom razvoju i jacanju
sposobnosti organizacija civilnoga drustva na lokalnoj i regionalnoj razini. Usluge koje se pruzaju kroz
program su informiranje, savjetovanje i izobrazba organizacija civilnoga drustva, a provode se na
podrucju tri Zupanije Primorsko-goranske, Istarske i Licko-senjske.

Cjelokupni program MreZe za razvoj regionalnih kapaciteta MRRAK provodi se u partnerstvu s
Nacionalnom zakladom za razvoj civilnoga drustva, a kroz Program regionalnog razvoja i jacanja
sposobnosti organizacija civilnoga drustva na lokalnoj i regionalnoj razini.
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I11.7.3. Financijski izvori za razvojne projekte

111.7.3.1. Proracuni podrucne i lokalne samouprave

Razvojni projekti sufinanciraju se kroz proracune Zupanije i jedinica lokalne samouprave. Zbirni
prihodi Licko-senjske Zupanije ukljucujudi i prihode gradova i opéina zauzimaju relativno mali udio na
razini Jadranske regije (3,33% u 2009. godini) i Republike Hrvatske (1,24% u 2009. godini).
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Slika 22: Udio ukupnih prihoda LSZ i JLS na razini regije i RH

Kad se usporeduju ukupni prihodi per capita vidljivo je da Li¢ko-senjska Zupanija ve¢im djelom prati
trend i nalazi se iznad prosjeka RH ali ispod prosjeka Jadranske Hrvatske.
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slika 23: Ukupni prihodi per capita LSZ i JLS u usporedbi s Jadranskom Hrvatskom i RH
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Ukupni prihodi lokalnih proraduna pokazuju da Grad Gospié¢ biljezi najvece prihode dok slabije
razvijene opcine na istoku Zupanije (Donji Lapac, Udbina i Vrhovine) ostvaruju najmanje proracunske

prihode (bez tekuéih pomoci).

is 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Brinje 3.677.958 | 9.445.474 | 15.881.587 | 10.189.179 | 6.419.296 | 12.739.513 | 8.230.775 | 7.568.350
f:p"a’:: 2.539.727 | 4.178.200 | 3.896.392 | 2.867.347 | 3.982.557 | 4.704.601 | 4.578.294 | 3.763.746
Gospi¢ 26.492.179 | 43.932.482 | 44.556.237 | 44.086.252 | 78.518.514 | 69.058.509 | 53.591.774 | 52.628.117
Karlobag 4.619.593 | 8.144.833 | 10.684.712 | 6.433.190 | 7.173.175 | 11.443.230 | 28.524.919 | 13.689.076
Lovinac 3.258.301 | 4.224.433 | 8.443.579 | 6.573.384 | 5.189.950 | 9.110.528 | 8.137.749 | 12.240.676
Novalja 15.291.147 | 21.858.583 | 29.798.950 | 29.837.036 | 34.372.194 | 45.884.258 | 41.508.629 | 33.702.162
Ototac 12.854.202 | 28.945.318 | 31.216.255 | 23.307.880 | 24.670.699 | 31.700.000 | 40.496.522 | 30.658.466
Perusic 4.027.266 | 8.134.556 | 9.665.965 | 12.713.603 | 15.147.128 | 10.371.428 | 14.530.989 | 14.722.691
Plitvicka
o 6.567.634 | 7.446.032 | 9.235.875 | 10.330.926 | 10.479.378 | 16.660.715 | 12.044.083 | 13.679.192
Senj 16.635.508 | 21.034.099 | 27.269.808 | 21.471.471 | 21.410.554 | 34.123.694 | 34.310.391 | 29.267.451
Udbina 1.669.491 | 1.808.693 | 3.617.793 | 3.468.111 | 3.503.708 | 4.780.553 | 4.486.653 | 5.175.860
Vrhovine 1.819.661 | 2.252.482 | 2.541.120 | 2.335.114 | 2.076.911 | 3.813.421 | 6.731.554 | 6.225.527

Tabela 50: Prihodi gradova i opéina Licko-senjske Zupanije (bez tekuce pomoci ) u kn

Ovu situaciju dodatno oteZava Cinjenica da Pomoci iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar

opce drzave predstavljaju znacajan udio u prihodima Zupanije i veéini gradova i op¢ina.

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Prosjek

Licko-

senjska

Zupanija 66,21% | 66,02% | 69,29% | 71,98% | 69,60% | 69,50% | 71,18% | 71,97% | 69,47%
Brinje 4,08% | 9,61% | 14,46% | 35,94% | 13,06% | 43,16% | 31,07% | 21,47% | 21,61%
f:pnil 57,03% | 45,56% | 33,06% | 25,42% | 46,92% | 38,82% | 35,96% | 41,10% | 40,48%
Gospit 27,27% | 24,92% | 0,00% | 4,74% | 2,39% | 22,46% | 11,91% | 10,44% | 13,02%
Karlobag 6,41% | 19,89% | 9,00% | 23,55% | 31,82% | 19,33% | 7,39% | 5,95% | 15,42%
Lovinac 43,62% | 48,37% | 47,54% | 46,30% | 42,39% | 60,38% | 52,84% | 29,16% | 46,33%
Novalja 1,71% | 3,90% | 8,79% | 12,15% | 4,87% | 10,37% | 7,69% | 0,56% | 6,26%
Ototac 16,83% | 38,43% | 27,98% | 16,93% | 10,86% | 20,89% | 24,08% | 16,25% | 21,53%
Perusi 23,92% | 32,86% | 31,38% | 58,64% | 35,84% | 32,74% | 57,85% | 34,40% | 38,45%
fehzt:.::ka 58,47% | 29,74% | 1,09% | 10,67% | 0,92% | 4,68% | 0,59% | 7,99% | 14,27%
Senj 547% | 6,61% | 5,63% | 847% | 1,24% | 13,75% | 15,25% | 10,49% | 8,36%
Udbina 42,55% | 33,78% | 48,78% | 54,61% | 54,51% | 48,89% | 43,95% | 54,55% | 47,70%
Vrhovine | 21.08% | 66,24% | 47,98% | 45,14% | 47,76% | 64,97% | 72,54% | 67,03% | 54,09%
ProsiekllS | 55.70% | 29,99% | 22,97% | 28,55% | 24,38% | 31,70% | 30,09% | 24,95% | 27,29%

Tabela 51: Udio Pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opée drzave u ukupnim prihodima
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Zupanija prima iznimno veliki udio Pomodéi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opce
drzave (u prosjeku 69,47% od ukupnih proracunskih prihoda za razdoblje 2002. — 2009.) sto je daleko
iznad prosjeka Jadranske Hrvatske i RH.
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Slika 24: Udio drzavne pomoc¢i u ukupnim prihodima Zupanija

Sli¢na je situacija kad se usporeduje prosjecni udio pomoéi gradova i opcina Li¢ko-senjske Zupanije s
prosjekom Jadranske Hrvatske i RH.
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Slika 25: Udio drzavne pomoc¢i u ukupnim prihodima gradova i opéina

Struktura rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji Zupanije i gradova Li¢ko-senjske Zupanije je sli¢na
onima na razini Jadranske Hrvatske i RH dok je velika razlika vidljiva kad se usporeduju strukture
rashoda opcina Licko-senjske Zupanije s opéinama Jadranske Hrvatske i RH.

Vidljivo je da su rashodi opéina Licko-senjske Zupanije za Opce javne usluge u 2009. godini vedi za
40,02 postotna boda u odnosu na prosjek op¢ina u RH dok su rashodi za ekonomske poslove maniji za
16,26 postotna boda a za Usluge unapredenja stanovanja i zajednice za 15,49 postotna boda.
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Slika 26: Struktura rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji u opéinama LSZ
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Slika 27: Struktura rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji u opéinama RH
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Opcine Li¢ko-senjske Zupanije s najveéim postocima rashoda za Opdée javne usluge prikazane su na
sljededoj slici. Opcéina Vrhovine biljezi padajuci trend (sa 100% u 2002. godini na 25,57% u 2009.

godini) a Opcina Karlobag rastuci (sa 17,94% u 2002. godini na 100% u 2009. godini).
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Slika 28: Udio rashoda za "Opce javne usluge" u ukupnim rashodima

11.7.3.2. 1zvanproracunski projekti u Licko-senjskoj Zupaniji od 2006. do 2009.

0Od 2006. do 2009. godine odobreno je ukupno 97 projekata u ukupnom iznosu od 212.803.885,92 kn
koji su se provodili u cijelosti ili djelomi¢no na podrucju Licko-senjske Zupanije. Udio vanjskog
sufinanciranja ovih projekata iznosi 50,4% ili 107.253.379,85 kn. Projekti financirani iz pretpristupnih
fondova slabo su zastupljeni prema broju projekata (5 CARDS, 1 PHARE, 1 SAPARD, 0 IPA) sa 7,29% od
ukupnog broja projekata ali zauzimaju znacdajan udio u ukupnom iznosu vanjskog financiranja

projekata (27,73%).

Projekti

Broj
projekata

Ukupna vrijednost

Vanjsko sufinanciranje

CARDS 2004

5 31.159.705,83 kn 26.292.179,52 kn
PHARE 2005 BRI 1 4.594.061,43 kn 3.445.546,07 kn
SAPARD 1 7.420.000,00 kn 3.710.000,00 kn
PSGO 24 32.577.431,45 kn 11.814.384,85 kn
UNDP 45 6.820.664,26 kn 3.653.060,83 kn
EIBII 19 | 130.035.522,95 kn 58.141.908,58 kn
Ostalo 2 196.500,00 kn 196.300,00 kn
Ukupno 97 | 212.803.885,92 kn 107.253.379,85 kn

Tabela 52: Izvanproracunski projekti u LSZ 2006. - 2009.; Izvor: Baza projekata - LIRA
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Kad se usporeduju iznosi projekata po jedinicama lokalne samouprave Licko-senjske Zupanije vidljivo
je da su najvedi iznosi za financiranje projekata ostvareni u Gospi¢u (99,77% se odnosi na projekte iz
programa EIB Il). Takoder je upecatljivo da dvije najrazvijenije jedinice lokalne samouprave (Karlobag
i Novalja) uopce nisu ostvarile projekte financirane iz izvanproracunskih sredstava.
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Slika 29: Ukupni iznosi projekata po JLS; lzvor: Baza projekata - LIRA

Prema broju odobrenih projekata vodeca je Li¢ko-senjska Zupanija® (23 projekta), a vodece lokalne
jedinice su Otocac i Udbina (po 12 projekata). Usporedba odnosa izmedu iznosa i broja projekata
pokazuje da se uglavnom radi o manjim iznosima po projektu dok je Gospi¢ zahvaljujuci velikim
infrastrukturnim projektima u prosjeku ostvario 14.889.084,72 kn po projektu.

® Odnosi se na projekte u kojima je Zupanija nositelj i projekte koji pokrivaju dvije ili viSe JLS.
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Slika 30: Brojevi projekata po JLS; lzvor: Baza projekata - LIRA

111.7.4. Ljudski resursi za razvoj

UspjesSnost ostvarivanja regionalnog razvoja ovisi u ljudskim resursima koji pripremaju, provode i
prate razvojne projekte. Razvojna agencija Li¢ko-senjske Zupanije — LIRA provela je anketu u
studenom 2010. godine s ciljem procjene ljudskih resursa za razvoj na podrucju Licko-senjske
Fupanije. Rezultati ankete za Zupaniju, gradove i opéine prikazani su u sljedecoj tabeli. Ukupni broj
zaposlenih s osnovnim ili naprednim iskustvima u upravljanjem projektnim ciklusom (27) odgovara
20,15% od broja sluzbenika s visom ili visokom stru¢nom spremom odnosno 9,89% od ukupnog broja
zaposlenih u samoupravi. Jasno je da broj zaposlenih s osnovnim ili naprednim iskustvima u
upravljanjem projektnim ciklusom ne zadovoljava sadasnje niti buduce potrebe za upravljanjem
razvoja. Jedan nacin na koji se mogu jacati kapaciteti za upravljanje razvojem je educiranje ostalih
sluzbenika s viSom ili visokom struénom spremom.
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Tabela 53: Procjena ljudskih resursa za razvoj u JL(R)S Licko-senjske Zupanije; lzvor: Anketa Razvojne agencije Licko-
senjske Zupanije - LIRA

Broj sluzbenika s

- . o . . Broj sluzbenika s osnovnim ili
Zupanija, gradovi i Broj zaposlenih - o T .
opéine ukupno V|s<v)m ili visokom naprednim |.sk|.fstV|ma
struénom spremom u upravljanjem
projektnim ciklusom
Licko-senjska Zupanija 60 42 11
GOSPIC 52 22 1
OTOCAC 28 11 3
NOVALIA 25 9 1
SENJ 29 13 2
BRINJE 11 5 1
DONIJI LAPAC 11 4 2
KARLOBAG 9 3 0
LOVINAC 11 5 1
PERUSIC 7 3 0
PLITVICKA JEZERA 16 5 0
UDBINA 11 9 3
VRHOVINE 3 3 2
UKUPNO 273 134 27

Osim u podrucnoj i lokalnoj samoupravi postoje jo$ sljedeci kapaciteti za upravljanje razvojnim
projektima u Licko-senjskoj Zupaniji prema rezultatima ankete i popisu polaznika ciklusa seminara
,Jacanje lokalnih kapaciteta za Strukturne fondove*:

Tabela 54: Procjena ljudskih resursa za razvoj u ostalim institucijama Licko-senjske Zupanije; Izvor: Anketa Razvojne
agencije Licko-senjske Zupanije - LIRA

Institucije Broj zaposlenih s osnovnim ili naprednim

iskustvima u upravljanjem projektnim ciklusom

4
3
2
7
1
1
1
1

HGK - Zupanijska komora Otocac
Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije - LIRA
Razvojna agencija Senj
Regionalni razvojni edukacijski centar
Lucka uprava Senj
JU "Park prirode Velebit"

JU NP Plitvicka jezera
UdruZenje obrtnika Senj

UKUPNO 20

Na podrudju Licko-senjske Zupanije prema ovim rezultatima postoje ukupno 47 osoba koje imaju
barem osnovna iskustva u upravljanju projektnim ciklusom. Potrebno je daljnje jacanje ljudskih
resursa kod potpornih institucija.
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11.7.5. Zakljucak

Procjena stanja razvoja u Licko-senjskoj Zupaniji:

Licko-senjska Zupanija u cijelosti je slabije razvijena prema Indeksu razvijenosti Zupanija (l. skupina =
potpomognuto podrucje ) i indeksu razvijenosti jedinica lokalne samouprave - Sest opcina na
podrucju Zupanije pripadaju potpomognutim podrucjima (l. i Il. skupina) a to su: Vrhovine, Donji
Lapac, Udbina, Brinje, Perusi¢, Lovinac. Ovim opéinama potrebno je posvetiti posebnu pozornost kod
strateSkog planiranja razvoja Zupanije.

Institucionalni okvir za upravljanje razvojem:

Postoje:

Nedostatak institucije koja se bavi promoviranjem i poticanjem regionalnog odrzivog razvoja u
podrucju energetike i zastite okolisa kroz koristenje obnovljivih izvora energije i uvodenje mjera
povecane energetske efikasnosti.

Ne postoji Zupanijski centar za gospodarenje otpadom. U pripremi je izrada dokumentacije za ovaj
projekt.

Poduzetni¢ke zone na podrucju Licko-senjske Zupanije ne postoje u obliku pravnih osoba. Jedinice
lokalne samouprave upravljaju zonama.

Poduzetnicki inkubatori ne postoje odnosno nisu aktivni.

Financijski izvori za razvojne projekte:

Licko-senjska Zupanija i dio op¢ina na podrucju Zupanije ostvaruju relativno male prihode prorac¢una
po stanovniku u usporedbi s razinom statisticke regije i drzave. Opéine Donji Lapac, Lovinac, Perusi¢,
Udbina i Vrhovine ostvaruju velike postotke prihoda kroz Pomoci iz inozemstva (darovnice) i od
subjekata unutar opée drZave. Bez drZavne financijske pomoci su financijske odrZivosti ovih opcina
ugrozene. Jedna moguénost ostvarivanja dodatnih prihoda je putem realizacije razvojnih projekata
koji se financiraju iz izvanproracunskih sredstava (npr. iz Strukturnih fondova EU).

Struktura rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji je jo$ jedan pokazatelj da manje op¢ine Li¢ko-senjske
Zupanije najvedi dio proracuna trosi na Opce javne usluge.

Realizaciju projekata iz izvanproracunskih sredstava teSko je ocijeniti bez usporedbe s drugim
Zupanijama unutar statisticke regije i drzave. Potrebna je uspostava baza usporedivih statistickih
podataka na regionalnoj i drZzavnoj razini. Unato¢ tome moZe se konstatirati da je potrebno povecati
napore kod pripreme i provedbe projekata koji se financiraju iz izvanproracunskih sredstava. Takoder
je potrebno podizati svijesti o moguénostima (su)financiranja projekata iz izvanproracunskih
sredstava kod jedinica lokalne samouprave koje do sada nisu provodile ovakvu vrstu projekata.

Ljudski resursi za razvoj

Potrebno je povecati broj zaposlenih s osnovnim ili naprednim iskustvima u upravljanjem projektnim
ciklusom.

Ja¢anje kapaciteta moZe se posti¢i dodatnim edukacijama za zaposlenike s visSom ili visokom
stru¢nom spremom.

Potrebno intenzivnije koristenje ali i dodatno jacanje ljudskih resursa potpornih institucija na
podrucju Licko-senjske Zupanije.
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l11.8. Teritorijalna suradnja

Ljudski i financijski kapaciteti za provedbu mjera su ¢esto nedostatni na podrucju Li¢ko-senjske
Zupanije. Jedan nacin na koji se moze jacati provedbeni kapacitet je uklju€ivanje partnera iz drugih
geografskih podrucja koji imaju iste ili slicne ciljeve i mjere za ostvarenje istih. Teritorijalna suradnja
obuhvada meduZupanijsku suradnju unutar Jadranske Hrvatske ali i Sire (Poglavlje I11.8.1.) i
medunarodnu suradnju (Poglavlje 11.8.2).

111.8.1. MeduZupanijska suradnja

111.8.1.1. Partnersko vijece Jadranske Hrvatske
Postoje¢a administrativna podjela Republike Hrvatske udovoljava kriterijima EUROSTAT-a o podjeli
drZave na prostorne jedinice za statistiku na razini NUTS 1 (cijela Republika Hrvatska) i NUTS 3
(Zupanije). Prostorne jedinice za statistiku na razini NUTS 2 u Hrvatskoj Cine tri neadministrativne
jedinice nastale grupiranjem Zupanija kao administrativnih jedinica niZe razine: Sjeverozapadna
Hrvatska sa Sest Zupanija, SrediSnja i Istocna (Panonska) Hrvatska s osam Zupanija te Jadranska
Hrvatska sa sedam Zupanija. Jadransku Hrvatsku cine: Primorsko-goranska, Licko-senjska, Zadarska,
Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i Dubrovacko-neretvanska zupanija.
Partnersko vijeCe statisticke regije savjetodavno je tijelo koje se ustrojava za podrucje jedne
statisticke regije. U njegovu radu sudjeluju predstavnici jedinica podrucne (regionalne) samouprave,
velikih gradova, gospodarskih subjekata, sindikata i udruga civilnog drustva s podrucja statisticke
regije koje se bave poticanjem drustvenog i gospodarskog razvoja. Administrativne i stru¢ne poslove
za potrebe rada Partnerskog vijeca statisticke regije obavlja Agencija za regionalni razvoj Republike
Hrvatske. Partnersko vijece statisticke regije zaduZeno je za:
e poticanje razvoja statistickih regija;
o definiranje zajednickih razvojnih prioriteta jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na podrucju statistickih regija;
e predlaganje razvojnih projekata na razini statistickih regija Ministarstvu regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva;
e sudjelovanje u izradi i pracenju ucinaka programskih dokumenata namijenjenih razvoju
statistickih regija;
e davanje smjernica pri izradi Zupanijskih razvojnih strategija.
(lzvor: SRRRH, 2010)

111.8.1.2. Razvojne agencije Jadrana — RAJ

Koordinacija RAJ neformalna je mreZa Zupanijskih razvojnih agencija koja ¢e posluZiti kao podloga za
zajednicku suradnju unutar Jadranske regije sukladno statistickoj podjeli RH koja je prihva¢ena od EU
kao jedna od triju hrvatskih statistickih regija po NUTS II.

Zupanijske razvojne agencije predstavljaju nositelje razvoja svojih Zupanija, a mreZa razvojnih
agencija, Koordinacija razvojnih agencija Jadrana, skraceno RAJ, predstavlja svojevrsnu krovnu
strukturu razvoja jadranske regije.

U ostvarivanju svojih ciljeva ¢lanice Koordinacije RAJ koristit ¢e suvremena znanstvena i strucna
dostignuéa te medusobno suradivati u cilju razmjene najboljih iskustava, zajednickog provodenja
projekata od interesa za Jadransku regiju, Zupanije i samih razvojnih institucija te zajednickog
nastupa prema treé¢ima.

Jedan od ciljeva Koordinacije je i medusobna suradnja agencija u vidu prijenosa znanja i iskustava
ovisno o podrucju za koje je pojedina agencija specijalizirana.

Clanice Koordinacije RAJ-a:
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e Istarska razvojna agencija d.o.o. IDA - Istarska Zupanija
e Regionalna razvojna agencija PORIN d.o.o0. - Primorsko-goranska Zupanija
e Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije LIRA - Licko-senjska Zupanija
e Razvojna agencija Zadarske Zupanije Zadra d.o.o. - Zadarska Zupanija
e Regionalna razvojna agencija Sibensko-kninske Zupanije d.o.0., Sibensko-kninska Zupanija
e Razvojna agencija Splitsko-dalmatinske Zupanije RERA d.o.0. - Splitsko dalmatinska Zupanija
e Regionalna razvojna agencija Dubrovacko-neretvanske Zupanije d.o.o. Dunea - Dubrovacko-
neretvanska Zupanija
Vise informacija o RAJ-u moZete pronaci na internet stranici www.ra-jadrana.eu

11.8.1.3. Clanstvo u Hrvatskoj zajednici Zupanija

Hrvatska zajednica Zupanija je udruga osnovana 2003. godine zaklju¢enjem Sporazuma o osnivanju
sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, radi promicanja
podruéne odnosno regionalne samouprave te poticanja i potpore gospodarskom i drustvenom
razvitku jedinica podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, kao nacionalna udruga
Zupanija. Njoj su dobrovoljno pristupile svih 20 Zupanija u Republici Hrvatskoj.

Clanice Zajednice udruzuju se u Zajednicu radi zajedni¢kog djelovanja u oZivotvorenju temeljnih
cilieva njezina osnivanja osobito u promicanju ideje i prakse podrucne (regionalne) samouprave u
Republici Hrvatskoj.

U okviru Zajednice njezine €lanice:

e podupiru razvijanje suradnje izmedu Zupanija te jedinica lokalne samouprave unutar njih,

e organiziraju oblike razmjene iskustava o djelovanju jedinica podrucne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj,

o uskladuju gledista i djelovanje ¢lanica u odnosu na tijela drZavne vlasti i uprave o pitanjima
od znacenja za razvitak lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj,
osobito o prijedlozima propisa kojima se ureduju ova pitanja,

e poticu istraZivanja i druge oblike pracenja i proucavanja podrucne (regionalne) samouprave u
Republici Hrvatskoj i svijetu,

e organiziraju strucne i znanstvene skupove o podrucnoj (regionalnoj) samoupravi,

e izdaju strucne i druge publikacije kojima se ostvaruju ciljevi osnivanja Zajednice,

e sudjeluju u razvijanju medunarodne suradnje, uspostavljaju i odrzavaju odnose sa srodnim
organizacijama u drugim zemljama i medunarodnim organizacijama.

Vise informacija o Hrvatskoj zajednici Zupanija moZete pronaci na: http://www.hrvzz.hr/

111.8.1.4. Pregled bilateralne meduzupanijske suradnje Licko-senjske Zupanije

Povelja o medusobnoj suradniji - podrucje gospodarstva,
Zadarska Licko — senjske i Zadarske poljoprivrede i turizma, kulture,
Zupanija Zupanije (potpisana 16. travnja prosvjete i znanosti

1997.g.)
Bjelovarsko— Odluka o uspostavljanju trajne - unapredenje gospodarske,
bilogorska suradnje Licko—senjske Zupanije i znanstvene, kulturne, prosvjetne i
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Zupanija

Bjelovarsko—bilogorske Zupanije
(,Zupanijski glasnik br. 6/98)

Sportske suradnje te ostvarivanja i
drugih zajednickih interesa

Karlovacka

Odluka o uspostavljanju trajne
suradnje Licko—senjske Zupanije i

- unapredenje gospodarske,
znanstvene, kulturne, prosvjetne i

Zupanija Karlovacke Zupanije Sportske suradnje te ostvarivanja i
(,,Zupanijski glasnik“ br. 6/98) drugih zajednickih interesa
Zagrebacka Odluka o uspostavljanju trajne - unapredenje gospodarske,
Zupanija suradnje Licko—senjske Zupanije i znanstvene, kulturne, prosvjetne i
Zagrebacke Zupanije Sportske suradnje te ostvarivanja i
(,Zupanijski glasnik“ br. 10/99) drugih zajednickih interesa
Dubrovacko— Odluka o uspostavljanju trajne - unapredenje gospodarske,
neretvanska suradnje Licko—senjske Zupanije i znanstvene, kulturne, prosvjetne i
Zupanija Dubrovacko-neretvanske Sportske suradnje te ostvarivanja i
Zupanije drugih zajednickih interesa
(,Zupanijski glasnik“ br. 22/01)
Pozesko- Odluka o uspostavljanju trajne - unapredenje gospodarske,
slavonska suradnje Licko—senjske zupanije i znanstvene, kulturne, prosvjetne i
Zupanija Pozesko—slavonske Zupanije Sportske suradnje te ostvarivanja i
(,,Zupanijski glasnik“ br. 25/01) drugih zajednickih interesa
Primorsko- Odluka o uspostavljanju - unapredenje Skolstva, zdravstva,
goranska medusobne suradnje Licko— razvoj obrazovnih, zdravstvenih,
Zupanija senjske Zupanije i Primorsko— socijalnih i kulturnih ustanova,
goranske Zupanije prostornog uredenja i zastite prirode
(,Zupanijski glasnik br. 1/03) i okolisa, gospodarskog razvoja,
razvoja prometa, prometne
infrastrukture i ostale gospodarske
infrastrukture te ostalih poslova od
zajednickog interesa
Viroviticko— Odluka o uspostavljanju - uspostavljanje medusobne suradnje
podravska medusobne suradnje Licko— izmedu Zupanija koja ¢e se
Zupanija senjske Zupanije i Viroviti¢ko- ostvarivati osobito na podrucju

podravske Zupanije
(,Zupanijski glasnik br. 11/09)

kulture, turizma, gospodarstva,
znanosti, prosvjete i Sporta te ostalim
podrucjima za koje se iskaze
zajednicki interes ili potreba

Suradnja s Karlovackom Zupanijom rezultirala je u dva zajednicka projekta u sklopu CARDS 2004

programa: Turisticki master plan za Karlovacku i Licko-senjsku Zupaniju te lzrada tehnicke

dokumentacije za Regionalni vodoopskrbni sustav Li¢ka Jasenica-Plitvicka Jezera—Slunj. Planirano je

da ce se izgradnja Regionalnog vodoopskrbnog sustava sufinancirati sredstvima Kohezijskog fonda i

Europskog fonda za regionalni razvoj.

Sa Zadarskom Zupanijom pokrenuta je suradnja na projektu Centar planinskog turizma Sveto brdo u

sklopu CARDS 2004 programa. Realizacija ovog projekta takoder je predvideno je sufinanciranje

sredstvima Kohezijskog fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj.
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U donjoj tabeli prikazani su meduzZupanijski projekti u kojima je sudjelovala Licko-senjska Zupanija.

prijavu u okviru Prioriteta 3
(mjera 301)

20.000,00 kn

20.000,00 kn

Program Naziv projekta Ukupno Sufinanciranje Suradnja

CARDS Cer.1tar planinskog LS7, Zadarska

2004 turizma Sveto Brdo 13.063.535,10 kn |  13.063.535,10 kn | upanija

CARDS Méstervplan turizma Ls?, Karlovatka

2004 LSZ+KaZup 1.595.929,50kn |  1.410.799,50 kn | 3upanija

CARDS Izrada tehnicke

2004 dok.umenjcacue za LS, Karlovatka
regionalni vodovod 8.029.560,00 kn 6.744.540,00 kn | fupanija

UNDP Analiza problematike LSZ, Zadarska zup.,
odlaganja vune na obalii u Sibensko-kninska
priobalju 150.000,00 kn 150.000,00 kn | Zup.

UNDP Razvoj Programa mladih
leadera u Lici i Dalmaciji i
uredenje prostora LSZ, Zadarska Zup.,
Outward Bound Centra u Sibensko-kninska
Perusicu 280.000,00 kn 200.000,00 kn | Zup.

UNDP Edukacija za pripremu na LSZ, Zadarska Zup.,

Sibensko-kninska
Zup.

UKUPNO

23.139.024,60 kn

21.588.874,60 kn

111.8.2. Medunarodna suradnja

111.8.2.1. IPA Komponenta Il — Prekograni¢na suradnja

Prekograni¢na suradnja sastavni je dio regionalne politike Europske unije. Regionalna politika EU

osmisljena je kako bi se unaprijedila ekonomska i socijalna kohezija i smanjile razlike u stupnju

razvoja razli¢itih europskih regija. Vecina hrvatskog teritorija tocnije 18 od 21 Zupanije granici sa

nekom od susjednih zemalja i stoga je prekograni¢na suradnja vaZan element regionalnog razvoja

hrvatskih regija. Hrvatska u okviru IPA Prekograni¢ne suradnje ima programe sa svim susjednim

zemljama, po prvi put prenosedi svoja iskustva suradnje sa zemljama ¢lanicama EU na suradnju sa

zemljama koje su tek potencijalne kandidatkinje za ¢lanstvo u EU. Licko-senjska Zupanija zastupljena

je u zajednickim odborima za pracenje 2 prekogranic¢nih programa (od ukupno 6):

111.8.2.1.1. Prekogranicna suradnja Hrvatska — BIH

Ciljevi programa su:

poduprijeti osnivanje prekogranicnih mreza i partnerstva te razvoj zajednickih prekograni¢nih
aktivnosti kako bi se revitaliziralo gospodarstvo/ekonomija, zastitila priroda i okolis te
povecala socijalna kohezija programskog podrucja,

izgraditi sposobnost lokalnih, regionalnih i nacionalnih institucija radi upravljanja

programima EU i pripremiti ih za upravljanje buduéim prekograni¢nim programima u okviru
cilja 3 strukturnih fondova EU.

Ti ¢e se ciljevi postizati kroz provedbu mjera u okviru sljedecih prioriteta:

Prioritet 1. Stvoriti zajednicki gospodarski/ekonomski prostor,
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e Prioritet 2. Poboljsati kvalitetu Zivota i socijalnu koheziju.

111.8.2.1.2. Jadranska prekograni¢na suradnja
U programu Jadranske prekograniéne suradnje sudjeluju sljedec¢e drzave: Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Grcka, Hrvatska, Italija, Slovenija i Srbija. Opci cilj programa identificiran je
kao: «Jacanje moguénosti odrzivog razvoja u podrucju jadranske regije kroz uskladenu stratesku
akciju izmedu partnera (teritorijalno prihvatljivih)». Koristenje ovog programa, tj. ostvarenje cilja
programa ostvarit ¢e se kroz gospodarsku, drustvenu i institucionalnu suradnju, zastitu prirodne i
kulturne bastine, odrzivi razvoj turizma tehnicku pomoé koji su identificirani kao prioriteti ovog
Programa. Potencijalni podnositelji projekata su JLR(P)S, razvojne institucije, gospodarske komore,
obrtnicke komore, nevladine udruge i druge neprofitne institucije. Samo zajednicki projekti koji
ukljuCuju najmanje jednog partnera (dakle moraju imati prekograni¢ni ucinak) iz zemlje clanice i
jednog iz zemlje kandidata/potencijalnog kandidata su prihvatljivi za financiranje.

e Prioritet 1: Gospodarska, socijalna i institucionalna suradnja

e Prioritet 2: Prirodna i kulturna bastina te prevencija rizika

e Prioritet 3: Pristupacnost i umrezavanje
Licko-senjska Zupanija sudjeluje u pripremi zajednickih strateskih projekata u sklopu Jadranske
prekograni¢ne suradnje.

111.8.2.2. Clanstvo u Skupstini europskih regija (Assembly of European Regions - AER)

Licko — senjska Zupanija primljena je u punopravno ¢lanstvo Skupstine europskih regija na Glavnoj
skupstini AER-a, 07. i 08. studenog 2007. godine odrZanoj u Udinama, Regija Fruli Venezia Giulia,
Italija.

Skupstina europskih regija (Assembly of European Regions - AER) osnovana je 1985. godine sa
sjedistem u Strasbourgu. Danas okuplja vise od 250 regija iz 30 europskih drzava i 13 europskih
meduregionalnih organizacija.

Kao neovisna organizacija regija i najveéa meduregionalna suradni¢ka mreZa u prosSirenoj Europi, AER
je zagovornica je interesa svojih ¢lanica na europskoj i medunarodnoj razini. Promice sudjelovanje
regija u donosSenju politika na europskoj razini te meduregionalnu suradnju u Europi. Njezini
prioritetni ciljevi su ubrzavanje procesa regionalizacije u Europi te poticanje i razvoj meduregionalne
suradnje kroz razmjenu iskustava i transfer know -how.

Strateski ciljevi AER-a su:

. poticaj na politicki dijalog i razmjenu iskustava izmedu europskih regija;

. suradnja radi utjecaja na nacionalnu, europsku i medunarodnu politiku;

. potpora projektima meduregionalne i prekograni¢ne suradnje;

. razvoj izvrsnosti regionalnih vlasti prijenosom znanja i najboljih praksi;

. promidzZba regionalne demokracije i supsidijarnosti u Europi;

. zastita i promicanje regionalne raznolikosti u svim njezinim izricajima;

. razvoj sposobnosti regija da Europu nacine relevantnom za njezine gradane.

111.8.2.3. Clanstvo u Jadranskoj euroregiji
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Odlukom Zupanijske skupstine od 11. svibnja 2006. godine Litko — senjska Zupanija je pristupila
Jadranskoj euroregiji, udruzi jedinica teritorijalne samouprave drzava koje su smjeStene na
Jadranskom moru. Jadranska euroegija je osnovana 2006. godine sa sjedistem u Puli. Predstavlja
model suradnje koji objedinjava transnacionalnu, transgrani¢nu i meduregionalnu suradnju u skladu
sa suvremenim standardima i brojnim primjerima ujedinjavanja Sirom Europe. Sastoji od 26 ¢lanica —
jedinica regionalne i lokalne vlasti iz Hrvatske, Italije, Slovenije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore,
Albanije i Greke. Clanice Jadranske euroregije zajedni¢kim djelovanjem nastoje potaknuti, pospjesiti i
ostvariti razvitak na svom podrucju radi stvaranja perspektive poboljSanja kvalitete Zivota i standarda
njezina stanovnistva.

Ciljevi Jadranske euroregije su slijededi:

o Stvaranje podrucja mira, stabilnosti i suradnje

o Zastita kulturne bastine

o Zastita okolisa

o Odrzivi gospodarski razvoj posebno na podrucju turizma, ribarstva, poljoprivrede
. RjeSavanje prometnih i infrastrukturnih pitanja

o Potpora ulasku svih jadranskih drzava u Europsku uniju

111.8.2.4. Pregled bilateralne medunarodne suradnje Licko-senjske Zupanije

Republika Poljska Odluka o uspostavljanju - gospodarska, kulturna,
KOTAR WIELUN suradnje Licko — senjske prosvjetna i znanstveno-
Zupanije i Kotara Wieluna istraZivacka suradnja

(,Zupanijski glasnik“ br.
3/00)

Sporazum o suradnji Li¢ko —
senjske Zupanije i Kotara
Wieluna

(,Zupanijski glasnik“ br.

1/01)
Republika Austrija Odluka o uspostavljanju - poticanje meduregionalne
POKRAJINA STAJERSKA suradnje Licko — senjske suradnje i gospodarskih
Zupanije i Pokrajine odnosa izmedu Pokrajine
Stajerske Stajerske i Licko — senjske
Zaklju¢ak o prihvacanju Zupanije

sadrZaja i oblika suradnje iz
teksta prijedloga
Sporazuma o suradnji s
Pokrajinom Stajerskom
(,Zupanijski glasnik“ 16/03)

Republika Madarska Odluka o uspostavljanju - gospodarska suradnja u
ZUPANIJA VAS suradnje Licko — senjske podrucju poljoprivrede,
Zupanije i Zupanije Vas industrije, turizma, trgovine
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(,,Zupanijski glasnik“ 3/05) i prometa

Sporazum o suradnji Licko — - suradnja na podrucju
senjske Zupanije i Zupanije znanosti, zdravstva,

Vas Skolstva, kulture, Sporta i
(,Zupanijski glasnik” br. tehnicke kulture

11/08)

Od 2007. godine bilo je nekoliko inicijativa od strane Zupanije Vas za uspostavu kulturne i $portske
suradnje sa udrugama s podrucja nase Zupanije, informacije o namjerama madarskih udruga su
proslijedena udrugama (prvenstveno sportskim i kulturnim) s podrucja Zupanije, s dijelom kojih je
suradnja i ostvarena

111.8.3. Zakljucak

Licko-senjska Zupanija formalno dobro suraduje s drugim Zupanijama u RH. Postoje i nekoliko
zajednickih projekata sa susjednim Zupanijama kao npr. Turisticki Master plan i Regionalni
vodoopskrbni sustav Licka Jasenica-Plitvicka Jezera-Slunj (suradnja Licko-senjske i Karlovacke
Zupanije) te Centra planinskog turizma Sveto brdo (suradnja sa Zadarskom Zupanijom). Potrebno je
pojacati napore i pronadi vise zajednickih projekata posebice sa Zupanijama Jadranske Hrvatske.

Aktivnosti Licko — senjske Zupanije u podruéju medunarodne suradnje potrebno je intenzivirati kako s
regijama susjednih drzava s kojima su potpisani akti o uspostavljanju suradnje tako i s regijama
drugih europskih drZava gdje postoje inicijative i zajednicki interesi za razvijanje i uspostavu
medusobne suradnje u raznim podrucjima. Na medunarodnoj razini do sada nisu realizirani znac&ajniji
zajednicki projekti s drugim europskim regijama koji se odnose na suradnju i partnerstvo u
projektima namijenjenima za financiranje iz programa EU. Najznadajnija suradnja s regijama
susjednih drzava do sada je ostvarena kroz sudjelovanje poduzetnika i obrtnika te kulturnih udruga iz
BiH i Madarske na godisnjoj izloZbi ,Jesen u Lici“ koju organizira Razvojna agencija LIRA i Li¢ko-
senjska Zupanija. Isto tako, u organizaciji Razvojne agencije LIRA gospodarstvenici i kulturne udruge s
podruéja Zupanije sudjeluju na medunarodnim sajmovima i izlozbama u BiH, Madarskoj i Vojvodini.
Najbolje izglede za unaprjedenje i razvoj medunarodne suradnje kroz konkretne projekte
predstavljaju programi EU (IPA Komponenta Il i drugi programi zajednice).
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111.9. Druga relevantna podrucja — Minski sumnjiva podrucja

Prema veli¢ini minski sumnjivog prostora Zupanije Li¢ko-senjska, Osjecko-baranjska, Sisacko-
moslavacka,Karlovacka, Vukovarsko-srijemska, Zadarska i PoZzeSko-slavonska spadaju u minski
najzagadenije Zupanije. Najveéi broj mina evidentiran je u Osjecko-baranjskoj (30.008 mina),
Vukovarsko- srijemskoj (21.444 mina), Licko senjskoj ( 16.103 mina ) te Sisacko-moslavackoj zupaniji
(9.400 mina)’.

Ukupna povrsina minski sumnjivog prostora u Li¢ko-senjskoj Zupaniji smanjena je u razdoblju od
travnja 2009. godine do svibnja 2010. godine za 14.31% odnosno sa 183.039.993 m” na 156.841.444

m>.

Tabela 55: Stanje minski sumnjivog podrucja Licko-senjske Zupanije

Svibanj 2010.
Minski Broj oznaka

sumnjivo (tabli)

podrucje u minske

m’ opasnosti

1.367.775
16.573.660 198
63.753.945 479
0 0
13.981.365 102
0 0
23.896.175 350
10.963.234 169
12.177.288 104
0 0
2.691.188 39

11.436.814

Razminiranje jo$ nije dovrSeno pa miniranost podrucja jo$ uvijek predstavlja prijetnju za 9 od 12
jedinica lokalne samouprave Licko-senjske Zupanije. S druge strane ove povrSine se nakon
razminiranja mogu koristiti za ekoloski razvoj poljoprivrede.

’ Nacionalni program protuminskog djelovanja Republike Hrvatske 2009. — 2019.
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IV. Rezultati provodenja prijasnjih strategija

IV.1. Regionalni operativni program Licko-senjske zupanije

Regionalni operativni program Licko-senjske Zupanije je strategija drustvenog i gospodarskog razvoja
Zupanije za period 2005 do 2010 godine, donesena prema metodologiji strukturnih fondova EU u
suradnji niza socijalnih i gospodarskih dionika u Zupaniji.

Regionalni operativni program Li¢ko-senjske Zupanije izraden je od strane Zupanijske radne
skupine, Regionalnog partnerskog odbora i uz tehni¢ku pomo¢ konzultantske tvrtke IMC osigurane
kroz CARDS 2003 "Odrzivi razvoj ratom pogodenih podrucja - planiranje i provedba regionalnog
razvoja."

IV.1.1. Strateski ciljevi, prioriteti i mjere ROP-a

Strateski cilj 1. Tehnoloski razvijeni poljoprivredni i prehrambeni proizvodi s regionalnim
obiljezjima prisutni na hrvatskom i EU trzistu

PRIORITET 1: Izgradnja fizicke infrastrukture za potporu razvoju poljoprivrede

Mijera 1. Revitalizacija postojec¢ih i izgradnja novih skladista za cuvanje, pakiranje i sortiranje
poljoprivrednih proizvoda (hladnjace, susare, podna skladiSta za krumpir)

Mjera 2. Izrada sustava navodnjavanja i odvodnje na poljoprivrednim povrSinama (radi intenzivne
proizvodnje razlicitih kultura)

PRIORITET 2: Institucionalna i financijska podrska razvoju poljoprivrede

Mjera 3. Razvoj stocarske i ratarske proizvodnje i podrska zadrugarstvu u poljoprivredi.

Mijera 4. Podrska osnivanju malih prehrambeno-proizvodnih i preradivackih kapaciteta, kao i
kapaciteta marikulture i akvakulture (susare, sirane, prerada mesa, uzgajalista riba,

skoljki, uljare, kozare, prerada vune i sl.).

Mjera 5. Potpora razvoju trzista za lokalne poljoprivredne proizvode (osiguravanje trzZista za lokalne
proizvodace).

Mjera 6. Poticanje i podrska razvoju eko-poljoprivrede.

Mjera 7. Osnivanje institucija za istraZzivanja i razvoj poljoprivrede, i davanje potpore suradnji
proizvodaca i institucija za istraZivanja i razvoj poljoprivrede.

Mjera 8. Uvodenje novih tehnologija u cilju unapredenja konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda.
Mjera 9. Programi ruralnog razvoja (socijalno-kulturni i gospodarski programi radi poboljSanja uvjeta
Zivota na selu i ukljucivanja zajednice).

Strateski cilj 2. Rast turisticke industrije kao kljuénog pokretaca razvoja Zupanije

PRIORITET 3: Razvoj ljudskih i institucionalnih kapaciteta za razvoj turizma

Mjera 10. Izraditi i implementirati obrazovni program turisticke edukacije (za postojece i pocetnicke
kadrove).

Mjera 11. Razvoj i unapredenje kapaciteta svih subjekata u turizmu.

PRIORITET 4: Razvoj cjelovite ponude turisticke destinacije

Mjera 12. Razvoj selektivnih oblika turizma i izgradnja osnovne infrastrukture za razvoj novih oblika
turisticke ponude uz to da prioritet bude zastita okolisa i odrZivi razvoj.
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Mijera 13. Ocuvanje prirodne, kulturne i tradicijske bastine kao temeljnog resursa za razvoj turizma.

Strateski cilj 3. Razvijeno malo i srednje poduzetnistvo s povecanim udjelom proizvodnje i izvoza
finalnih proizvoda s naglaskom na preradivacku industriju baziranu na prirodnim resursima

PRIORITET 5: Stvaranje uvjeta za brzi razvoj poduzetnistva

Mjera 14. Povecanje institucionalne i financijske potpore razvoju poduzetnistva.

Mjera 15. Uklanjanje administrativnih prepreka razvoju poduzetnistva (ubrzanje procesa dobivanja
dozvola, otvaranje one-stop shop-a, donosenje prostornih planova svih opcina i gradova i donosenje
detaljnih planova uredenja naselja).

Mjera 16. Marketing regije.

Mjera 17. Provedba programa unapredenja trziSne orijentacije malih poduzetnika.

Mjera 18. Izgradnja i stavljanje u funkciju poduzetnickih zona.

Mjera 19. Izgradnja povjerenja i suradnje izmedu poduzetnika i lokalnih vlasti.

PRIORITET 6: Povecanje konkurentnosti tvrtki

Mjera 20. Uvodenje certifikata kvalitete.

Mjera 21. Uvodenje novih tehnologija i primjena inovacija u proizvodnim subjektima.

Mjera 22. Osnivanje clustera u drvnoj industriji i u ostalim gospodarskim granama.

Mijera 23. Aktiviranje uloge nacionalnog parka Plitvicka jezera i drugih nacionalnih parkova kao
nositelja regionalnog razvoja.

Strateski cilj 4. Razvoj drustvene i fizicke infrastrukture i ulaganje u ljudske resurse sto ¢e zajedno s
razvojem gospodarstva voditi pobolj$anju kvalitete Zivota i ostanku mladih obitelji u Zupaniji

PRIORITET 7: Povecanje razine vjestina i znanja radno sposobnog stanovnistva u cilju povecanja

njihove konkurentnosti na trzistu rada

Mijera 24. Provedba programa prekvalifikacije, dokvalifikacije i stjecanja kvalifikacija radne snage u
suradnji privatnog i javnog sektora te povecanje znanja i vjesStina socijalno isklju¢enih grupa
(opismenjavanje).

Mjera 25. Povezivanje obrazovnih sustava s gospodarstvom u cilju poboljsanja prakti¢nih aspekata
nastave i vjeStina radne snage.

PRIORITET 8: Modernizacija drustva, stvaranje uvjeta za odrZivi povratak, te naseljavanje mladih
obitelji

Mjera 26. Razvoj institucionalnih i apsorpcijskih kapaciteta svih sudionika regionalnog razvoja, i
razvoj partnerstava medu njima.

Mijera 27. Smanjenje drustveno uvjetovanih razlika temeljenih na ekonomskim, zdravstvenim,
nacionalnim, vjerskim, spolnim i rodnim obiljezjima (lzrada i implementacija programa
ravnopravnosti spolova, te podizanje svijesti i znanja javnosti o vaznosti tolerancije, mira, ljudskih
prava i njihovog ostvarivanja, te vaznosti izgradnje suradnickih odnosa).

Mjera 28. Stvaranje i promocija uvjeta za odrzivi povratak i naseljavanje mladih obitelji.

Mjera 29. Unapredenje zdravstvene i socijalne infrastrukture i opremljenosti, te jacanje
izvaninstitucionalne zdravstvene i socijalne skrbi.

Mijera 30. Promocija i provodenje Sportsko-rekreativnih aktivnosti gradana te provodenje programa
tjelesne i zdravstvene kulture djece i mladih.

Mjera 31. Unapredenje infrastrukture i opremljenosti obrazovnih institucija — sadrzajno
prilagodavanje potrebama trzista rada.

Mjera 32. Znacajna institucionalna i financijska podrska razvoju civilnog drustva
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PRIORITET 9: Unapredenje kulturne ponude i razvoj zapostavljenih oblika kulture

Mjera 33. Podrska razvoju programa institucionalne i izvaninstitucionalne kulture i kulture mladih.
Mjera 34. Ocuvanje, obnova i stavljanje u funkciju kulturnih, arheoloskih i etnoloskih znamenitosti i
lokacija.

Mjera 35. Informatizacija ustanova u kulturi putem novih tehnologija komuniciranja i umrezavanja.

PRIORITET 10: Povecanje kvalitete Zivota lokalnog stanovniStva uz primjenu principa odrzivog

razvoja

Mjera 36. Izgradnja komunalne infrastrukture.

Mijera 37. Uspostava sustava pracenja za adekvatno upravljanje kakvocom zraka, vode i tla, i
medunarodne suradnje u podrucju zastite i upravljanja kakvo¢om voda.

Mjera 38. Izrada i implementacija programa zastite Suma i odrzivog upravljanja Sumama.

Mjera 39. Razminiranje preostalih miniranih povrsina, informiranje i edukacija o opasnosti od mina.
Mjera 40. Izgradnja sustava za procis¢avanje Stetnih emisija industrijskih i drugih postrojenja.

Mjera 41. Podici izobrazbu i tehnicku opremljenost lokalnih dionika o vaZnosti procesa prostornoga
planiranja, smanjenja Stetnih utjecaja na okolis, i ekoloskoj odrzivosti ekonomsko-socijalnog razvoja.
Mjera 42. Povecanje kvalitete zdravlja te produZenje trajanja i kvalitete Zivota pojedinca i populacije
kroz programe i kampanje usmjerene na zdravlje.

IV.1.2. Vanjska procjena ROP-a LSZ

Sljedeca procjena ROP-a Licko-senjske Zupanije izradena je 2008. godine u sklopu CARDS 2004
projekta ,lzgradnja kapaciteta za regionalni razvoj“ pod koordinacijom Ministarstva regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

1. Socio-ekonomska analiza

Kvaliteta prikuplienih podataka

Neki podaci su zastarjeli (iz 1997. godine) i neki nepotrebni detalji su predstavljeni unato¢ tome sto je
vecina detaljnih podataka u aneksu. Anketa poduzetnika je korisna za razumijevanje.

Potrebne radnje:

- AZuriranje podataka po potrebi

- Identificiranje klju¢nih razvojnih problema u svakom poglavlju

Usporedivanje podataka sa Sirom regijom/ drzavom/ EU/ globalnom razinom?

Nema, osim nekoliko usporedbi s podacima na razini RH

Potrebne radnje

- potrebno je usporediti viSe podataka s prosjekom EU, koristiti analize Ekonomskog fakulteta
u Zagrebu za usporedbu podataka u hrvatskom kontekstu

Da li postoji dosljedna i objektivna analiza znacenja prikupljenih podataka?

ROP sadrzava veliki broj analiza kljucne problematike i sveukupno pokazano je dobro shvacanje
razvojnih problema u Zupaniji. Veliki problem je smanjenje/ starenje populacije i niska gustoéa
naseljenosti.

2. Strategija

Kvaliteta SWOT analize?

U ROP-u je prikazana dobra SWOT analiza. Posebna SWOT analiza za sektor turizma prikazana je u
kasnijem dijelu dokumenta.

Potrebne radnje
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- pojasniti SWOT gdje je to potrebno

Da li postoji jasan smjer razvoja u buduénosti? Vizija?

Vizija je predugacka te predstavlja seriju ciljeva. Medutim, klju¢ni ciljevi ROP-a postavljaju razuman
smjer za buduénost. lzraZena je potreba za uskladivanje s prostornim planom Zupanije.

Potrebne radnje

- Potrebno je revidirati, pojednostaviti i usredotociti viziju ROP-a (Potrebno je uklju¢ivanje svih
dionika). Bolje povezati s prostornim planom.

Stupanj ukljué¢enosti dionika.

Zupanijsko partnersko vije¢e uklju¢eno u izradu ROP-a predstavlja sve relevantne sektore.

Potrebne radnje

- Projekt tehnicke pomoci bit trebao zajedno sa Zupanijom revidirati rad i privrzenost
partnerskog vijeca.

Da li postoiji logicki slijed od analize do strategije i mjera?

Ciljevi i mjere se mogu neposredno povezati s analizom.

Jesu li mjere i prioriteti jasno identificirani i opravdani?

Jasno su identificirani, dobro strukturirani i mogu se povezati s analizom.

Jesu li mjere povezane s razvojnim problemima Sire regije?

Nisu.

Potrebne radnje

- potrebno je prosiriti sadrzaj ROP-a na Siru regiju, ukljuéujuéi prekograni¢éno podrucje.
Prioritetiziranje investicija.

Prioritet se daje projektima koji pridonose ROP-u i koji se brzo mogu realizirati (potrebno je ovaj
pristup revidirati za strukturne fondove EU).

Potrebne radnje

- Prioritetiziranje investicija

Koji su prioriteti klju€ni za Zupaniju?

Poljoprivreda. Infrastruktura. VjeStine. Prirodan basStina. Turizam. MSP. Upravljanje otpadom.
Zbrinjavanje otpadnih voda. Zastita okolisa. Civilno drustvo. Razminiranje.

Potrebne radnje

- Potrebna je provjera razvojnih prioriteta.

3. Partnerstvo

Sirina partnerstva koje je sudjelovalo u izradi ROP-a.

Partnersko vijece predstavlja sve klju¢ne sektore. Analiza civilno drustva pokazuje nedostatke u ovom
sektoru.

Postupak uklju€ivanja dionika u izradu i ocjenu strategije.

Provedeno kroz niz konferencija/ radionica.

Dokazi o utjecaju dionika — Da li slijede izmjene ROP-a nakon iznesenih stavova dionika?

Na sastancima Partnerstva odrZane su rasprave i komentari na sadrzaj ROP-a predstavili su ¢lanovi
radnih skupina. Konsenzus oko svih kljucnih pitanja postignut je sa svim relevantnim dionicima. Ne
postoji potvrda o kvaliteti i utjecaju doprinosa dionika na konacnu verziju ROP-a. Aneksi ne ukljucuju
dokumente koji ukazuju na stupanj uklju¢enost Partnerstva.

Potrebne radnje

- Dokazati uklju¢enost dionika dokumentima.

- Uvodenje prakse redovnih sastanaka s partnerima.

Koordinacija projekata na Zupanijskoj razini.

Nije navedeno ali je posredno izraZzeno u odlomku o kriterijima za odabir projekata.
Potrebne radnje

- Potrebno je razviti kriterije za odabir prioritetnih projekata.
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Koordinacija sa susjednim podrucjima.

Ne postoji.

Potrebne radnje

- Pripremiti koordinaciju gdje je to moguce (pri tome treba uzeti u obzir SRRRH)
Bazu projekata (Project pipeline)

168 projekata je popisano i uskladeno s kljuc¢nim ciljevima, neki s troskovima.
Potrebne radnje

- Potrebno je uspostaviti bazu projekata

Pracenje provedbe

Jasno definirano u ROP-u.

Potrebne radnje

- Potrebno je izraditi sustav za praéenje (monitoring).

IV.1.3. Iskustva Jedinice za provedbu projekata u provedbi ROP-a Licko-senjske Zupanije

Odsjek za razvoj i provedbu projekata — Jedinica za provedbu projekata (JPP) Licko-senjske Zupanije
od 2006. godine bio je zaduZen za provedbu ROP-a Licko-senjske Zupanije. Od 2009. godine JPP
postala je odjel Razvojne agencije Licko-senjske Zupanije - LIRA. JPP je stekla sljedeca iskustva tijekom
provedbe ROP-a u Li¢ko-senjskoj Zupaniji koja su znacajna i za Zupanijsku razvojnu strategiju:

Ciljevi, prioriteti i mjere ROP-a:

e Ne postoje ciljevi i prioriteti koji izri¢ito pokrivaju teritorijalno suradnju

e Ne postoji prioritet koji pokriva sektor energetike.

e Na pojedine mjere ROP-a u praksi nisu bile relevantne odnosno u provedbi ROP-a se nisu
spominjale u projektima (npr. Mjera 37. Uspostava sustava praéenja za adekvatno
upravljanje kakvoéom zraka, vode i tla, i medunarodne suradnje u podrucju zastite i
upravljanja kakvoéom voda).

Suradnja:
e Potrebna je suradnja s drugim Zupanijskim partnerskim vije¢ima.
Zakonski okvir:

o Nije postojao nacionalni strateski dokument s kojim bi se ROP mogao uskladiti (ovaj problem

je rijeSen donosenjem Zakona o regionalnom razvoju i Strategije o regionalnom razvoju RH).
Regionalni partnerski odbor (RPO):

e (Qdaziv poslovnog sektora kod sudjelovanja u RPO-u bio je slab.

e Potrebna je edukacija ¢lanova RPO-a (ubuduée: ¢lanove ZPV).

e Motivacija ¢lanova bila je otezana zbog nedostatka (financijskih) sredstava i zbog toga sto
odluke RPO-a uglavnom nisu bila obvezne niti mjerodavne za druge dionike Zupanijskog
razvoja (djelomicno rijeSeno donoSenjem Zakona o regionalnom razvoju).

e Osiguravanje zastupljenost svih dijelova Licko-senjske Zupanije u RPO-u postavlja velike
logisticke zahtjeve kod organiziranja sastanaka RPO-a. Svi sastanci odrzani su u sredistu
Zupanije, u Gospi¢u, ali za clanove iz udaljenih mjesta poput Donjeg Lapca ili Novalje
putovanja na sastanke predstavljaju problem.

Upravljanje projektima:

e Slaba informiranost dionika o moguénostima financiranja projekata kroz pretpistupne ili
druge fondove (JPP — sada LIRA — nastoji Siriti informacije putem direktnih mailova ciljanim
skupinama i na vlastitim web stranicama te uklju¢ivanjem lokalnih medija).

e Nedostatak ljudskih resursa za pripremu i provedbu projekata
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e Nedostatak sredstava za pripremu tehnicke dokumentacije

IV.2. Ostali strateski dokumenti Licko-senjske Zupanije

Strategija razvoja ljudskih potencijala Li¢ko-senjske Zupanije 2006. — 2010.2

Strategija razvoja ljudskih potencijala Licko-senjske Zupanije kompleksan je dokument koji odreduje
cilj i prioritete investicija u ljudski kapital u razdoblju od 2006.-2010. godine.

Vodecu ulogu u procesu izrade Strategije razvoja ljudskih potencijala imala je Podruéna sluzba Gospic
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Strategiju je pripremila Tematska radna skupina (TRS) za Razvoj
ljudskih potencijala koju je osnovao Regionalni partnerski odbor u travnju 2006. TRS za Razvoj
ljudskih potencijala sastavljena je od predstavnika javnog, privatnog i civilnog sektora. Njihov
zajednicki stav prema radu u partnerstvu rezultirao je identificiranjem strateskih ciljeva razvoja
ljudskih potencijala u Li¢ko-senjskoj Zupaniji. Ovo ¢lanstvo, iz vise sektora, kao i partnerski pristup,
omogucilo je zapocinjanje i poboljsanje dijaloga medu lokalnim dionicima, Sto moZe znacajno
pridonijeti razvoju Zupanije. Strategija razvoja ljudskih potencijala LSZ-a povezana je i dopunjuje
regionalne i nacionalne prioritete na podrucju razvoja ljudskih potencijala (IPA Komponenta IV i
Operativni program Razvoja ljudskih potencijala).

Kao rezultat zajednickog rada TRS-a za Razvoj ljudskih potencijala identificiran je cilj koji bi trebao biti
postignut u razdoblju od 2006.-2010. g. u LSZ-u.

Postizanje pune zaposlenosti putem poveéanja znanja, vjestina i prilagodljivosti radne snage, te jacanjem
sposobnosti institucija na trzistu rada u svrhu poboljsanja njihove povezanosti s potrebama poslodavaca,
uzimajuci u obzir poticanje poduzetnistva i povecéanje zaposljivosti ranjivih skupina.

Da bi se postigao cilj Strategije razvoja ljudskih potencijala, TRS za Razvoj ljudskih potencijala
identificirala je sljedece strateske ciljeve/prioritete, upotpunjene odgovaraju¢im mjerama:

PRIORITET I. Aktivna politika na trZistu rada koja vodi do zaposljavanja i socijalne uklju¢enosti

Mjera 1. PoboljSanje vjestina i konkurentnosti lokalne radne snage kroz obrazovanje i
osposobljavanje

Mijera 2. Povecanje interesa poslodavaca za zaposljavanje ranjivih skupina

Mijera 3. Povecanje zaposljivosti zena

PRIORITET II. Promicanje i poboljsanje prilagodljivosti lokalne radne snage

Mijera 1. Promicanje strukovnog obrazovanja koje moZe odgovoriti na potraznju na lokalnom trZistu
rada

Mijera 2. Promicanje cjeloZivotnog ucenja

PRIORITET IIl. Poticanje poduzetniStva

Mijera 1. Podizanje svijesti lokalnih poduzetnika

Mijera 2. Promicanje poduzetnistva

Mijera 3. Promicanje inovacija medu poduzetnicima
Mijera 4. Povecanje znanja i vjestina lokalnih menadzZera

® |zvor: Odluka o usvajanju Strategije za razvoj ljudskih potencijala Licko-senjske Zupanije 2006.-2010. god. ,
Zupanijski glasnik Licko-senjske Zupanije, Broj 3/2007, 15. veljace 2007.
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PRIORITET IV. Jacanje kapaciteta lokalnih institucija na trziStu rada

Mijera 1. Moderniziranje opreme i tehnologije institucija na lokalnom trZistu rada
Mijera 2. Unapredenje veza izmedu ustanova na lokalnom trziStu rada

Studija Dugorocni razvoj Licko-senjske Zupanije 1995. - 2015. godine

Studiju Dugorocni razvoj Li¢ko-senjske Zupanije 1995. - 2015. godine izradio je Ekonomski fakultet
Rijeka, Znanstveno istraZivacki centar, 1997. godine, a usvojila Zupanijska skupstina Li¢ko-senjske
Zupanije na sjednici odrzanoj 07. srpnja 1998. godine. Studija predvida osnovne potrebe
stanovnistva, moguénosti, pravce, izvore i efekte razvoja gospodarstva, drustvenih djelatnosti i cijele
Zupanije te mjere razvojne politike radi ostvarenja predvidenih ciljeva razvoja. Cilj njezine izrade bio
je olaksati svrsishodno uklju¢ivanje Zupanije u razvojne ciljeve, gospodarsku strategiju i mrezu velike
gospodarske infrastrukture Republike Hrvatske.

Rezultati obrade razdoblja 1995-2002. godine pokazuju da se zapravo radilo o rjeSavanju osnovnih,
politickih, gospodarskih i socijalnih problema u pocetnoj fazi mirnodopskog razvoja, osobito uz
pomo¢ drZave. Zupanija bi se u daljnjem tijeku dugoro¢nog razvoja trebala osposobiti za normalan
gospodarski i drustveni razvoj zasnovan na vlastitim proizvodnim snagama.

Studija Dugoroc¢ni razvoj Licko-senjske Zupanije 1995. — 2015. godine izradena je i s ciljiem da posluzi
kao stru¢na ekonomska podloga za izradu Prostornog plana Zupanije, koji ¢e revalorizirati i alocirati
uporabivi prostor Li¢ko-senjske Zupanije za optimalne radne, stambene i rekreativne namjene. Osim
toga cilj joj je i da ukaZe na alternativne mogucénosti globalnog razvoja Zupanije te tako posluzi kao
osnova za vodenje lokalne gospodarske i razvojne politike Zupanije, opéina i gradova te kao okvirni
dokument koji ¢e olaksati izradu razvojnih programa vecih gospodarskih subjekata i udruga u malom
gospodarstvu.

Studija je takoder posluzila kao podloga kod izrade ROP-a Li¢ko-senjske Zupanije 2005. — 2010.

Programa poticanja MSP u LSZ 2010-2013

Zupanijski glasnik Licko-senjske Zupanije, Broj 2/2010, 26. veljace 2010.

Strateski cilj koji Licko-senjska Zupanija Zeli ostvariti provedbom ovog Programa je razvijeno malo i
srednje poduzetniStvo s povecanim udjelom proizvodnje i izvoza finalnih proizvoda s naglaskom na
koristenje prirodnih resursa i to kroz ostvarenje sljedecih klju¢nih ciljeva: jacanje konkurentske
sposobnosti gospodarstva, ravnomjeran regionalni razvoj, podizanje kvalitete poduzetnicke
infrastrukture i jacanje poduzetnicke klime.

Ostvarenje predloZzenih mjera moguce je uz usmjerenost svih sudionika u ovom Programu (tijela
drzavne uprave, podrucne i lokalne samouprave, razli¢itih institucija povezanih s malim
gospodarstvom, a narocito samih poduzetnika

Najvazniji je preduvjet svakako osiguranje dostatnih i povoljnih financijskih sredstava, posebice ako je
potrebno znacajnije pokrenuti zaposljavanje.

U skladu s utvrdenim potrebama razvoja Program dalje utvrduje opce ciljeve razvoja MG na podrudju
LSZ i to kao:

1. jacanje konkurentske sposobnosti poduzetnika,

Specifi¢ni ciljevi:

- stvaranje uvjeta za opstanak poduzetnika na trzistu

- daljnji kvalitativni razvoj istih
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2. ravnomjeran regionalni razvoj,

Specifi¢ni ciljevi:

- povecanje broja MSP na podrugju LSZ,

- povecanje zaposlenosti na podruéju LSZ,

- povecanje povoljnog financiranja poduzetnistva na podrugju LSZ i
- povedanje izvoza na podrucju LSZ

3. podizanje kvalitete poduzetnicke infrastrukture,

Specifi¢ni ciljevi

- povecanje broja poduzetnickih potpornih institucija

- povecanje kvalitete i razvoj usluga istih.

4. jacanje poduzetnicke klime

Specifi¢ni ciljevi

- razvoj poticajnog okruzenja za drustveni i gospodarski razvoj.

Potrebna sredstva moguce je osigurati iz vise izvora. Dijelom se to odnosi na proracunska sredstva
drzavnog proracuna, a prije svega sredstva Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva, te
proracunska sredstva Zupanije, gradova i opcina koja isti svake godine izdvajaju u svrhu stvaranja
uvjeta za razvoj gospodarstva na svom podrucju

Znatna sredstva mogu se aktivirati i iz stranih izvora — razli¢itih fondova namijenjenih upravo razvoju
malog gospodarstva.

Turisti¢ki master plan za Karlovacku i Litko-senjsku Zupaniju®
Turisticki master plan za Karlovacku i Licko-senjsku Zupaniju (dalje: Master plan) je sveobuhvatna
ucinkovita strategija koja utvrduje smjernice za razvoj turizma na podrucju dviju Zupanija.
Klju¢nu ulogu u fazi implementacije Master plana imati ¢e Zupanijske razvojne agencije, Zupanijske
turisticke zajednice i Savjet za implementaciju Master plana kojeg Cine predstavnici javnog i privatnog
sektora u turizmu.
Projekt Turistickog master plana za Karlovacku i Li¢ko-senjsku Zupaniju izraden je u sklopu CARDS
2004 programa te odobren i potpisan za sufinanciranje od strane Delegacije Europske komisije u
Republici Hrvatskoj i Ministarstva financija Republike Hrvatske.
Cilj projekta izrade Master plana je omoguditi razvoj kontinentalnih dijelova projektnog podrucja
(Karlovacke i Licko-senjske Zupanije) sustavnim pristupom turistickom razvoju, bez zapostavljanja
obalnog podrucja, Sto bi pridonijelo socijalnoj i ekonomskoj dobrobiti obje Zupanije putem ciljanog
razvoja turistickog sektora.
Ostvareni su slijededi rezultati:
e sveobuhvatno analizirana i opisana sadasnja situacija u turistickom sektoru obiju Zupanija;
e izradena strateska vizija turistickog razvoja za iduéih deset godina s kratkoro¢nim i
srednjoro¢nim akcijskim planovima;
e usvojena radna metodologija za realizaciju Master plana ukljucujuéi redovito azuriranje
postojeceg stanja u turistickom sektoru;
e identificirano 25 potencijalnih projekata, od ¢ega je 10 pripremljeno za realizaciju.

° Odluka o usvajanju Turistickog master plana za Karlovacku i Licko-senjsku Zupaniju, Zupanijski glasnik Li¢ko-
senjske Zupanije, Broj 15/2008, 25. srpnja 2008.
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Prostorni plan LSZ

Temeljne postavke prostornog razvoja i uredenja koje obvezuju i prostorno planski pristup u Planu

odredene su Zakonom o prostornom uredenju, a odnose se na provedbu nacela ravnomjernijega

gospodarskog i drustvenog razvitka, odrzivog razvoja i zastite prostora, zastite integralnih vrijednosti
prostora, usuglasavanja interesa korisnika prostora i prostornog uredenja pojedinih dijelova drzave,
te na njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobitosti. Polazni ciljni okvir Plana i obveza koje

u uredivanju prostora treba postic¢i, utvrdeni Strategijom i Programom prostornog uredenja

Republike Hrvatske, jesu osigurati vaznost podrucja Licko - senjske Zupanije kao:

o velike cjeline o¢uvane biosfere i osobitih vrijednosti (ukljucujuci obalni i gorski prostor);

e kljuénog prostora konsolidacije i uravnotezenja razvoja Hrvatske s posebnim naglaskom na
prometno povezivanje sjevernog i juznog dijela drzavnog teritorija i razvojnog osnaZivanja
grani¢nog, a posebno i depopulacijskog podrucja.

Cilj Plana je prostornim uredivanjem prostora Licko - senjske Zupanije osnaZiti komponente o kojima

ovisi uravnoteZenje razvoja Republike Hrvatske i to na razini cijelog teritorija (poloZaj u sustavu

prometnih, energetskih i naseljskih sustava), ali i posebnih cjelina, kao Sto su prirodne cjeline i

resursi, te problemsko razvojna podrucja, kao Sto je rijetko naseljen prostor, gorski ruralni kraj i

podrucje uz drzavnu granicu. Cilj je razvojne programe i razvoj infrastrukture koncipirati tako da

pokriju nerazvijene dijelove, posebno one uz drzavnu granicu. Proces litoralizacije u primorskom

podrucju nije karakteristican za ovu Zupaniju, ali postoje dijelovi u kojima treba usmjeravati i

kontrolirati koncentracije (turisticki prostor sjeverozapadnog dijela otoka Paga i manji dijelovi

velebitskog priobalja). Klju¢na komponenta osnaZivanja je eksterno i interno povezivanje podrucja

Zupanije, kako u prometnom tako i u razvojnom smislu, posebno na liniji komplementarnih

gospodarskih veza primorskog i kontinentalnog dijela Licko - senjske Zupanije, te osnafZiti srediste

Zupanije Gospic.

Ciljevi prostornog razvoja regionalnog, drzavnog i medunarodnog znacaja:

e Razvoj gradova i naselja posebnih funkcija i znacajnih infrastrukturnih sustava
e Racionalno koristenje prirodnih izvora
e Ocuvanje ekoloske stabilnosti i vrijednih dijelova okolisa
Ciljevi prostornog razvoja Zupanijskog znacaja:
e Demografski razvoj
e Odabir prostorne i gospodarske strukture
e Razvoj naselja, drustvene, prometne i ostale infrastrukture
e  Zastita krajobraznih vrijednosti
e  Zastita prirodnih vrijednosti i posebnosti i kulturno-povijesnih cjelina

Ciljevi prostornog uredenja naselja na podrucju Zupanije
e Racionalno koristenje i zastita prostora
e Unapredenje uredenja naselja i komunalne infrastrukture

9.3. Zakljucak

Zupanijski razvojni dokumenti uskladeni su sa stratekim dokumentima na vi$oj (drzavnoj) razini ali
nisu navedene poveznice s dokumentima na razini EU.

Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske Zupanije predstavlja svojevrsni nastavak Regionalnog
operativhog programa Li¢ko-senjske Zupanije 2005. — 2010. Metodologija izrade i provedbe ZRS-a je
aZurirana u odnosu na ROP ali iskustva iz provedbe ROP-a i ostalih razvojnih dokumenata olaksavati
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¢e provedbu ZRS-a. U strateskim dokumentima Zupanije osim u ROP-u i Programu poticanja MSP u
LSZ 2010-2013 nisu predvidene mjere monitoringa.
Neki strateski dokumenti od Zupanijskog znacaja joS nisu izradeni kao npr. Energetska strategija.
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V. SWOT Analiza

,SWOT analiza daje ocjenu snaga i slabosti te prilika i prijetnji bitnih za razvoj svakog od kljucnih
drustveno-gospodarskih podrucja Zupanije, kao i Zupanije u cjelini.

Snage su podrucja, resursi i sposobnosti unutar Zupanije na koje se ona moZze osloniti u razvoju, s
najveéim moguénostima za uspjeh. Slabosti ukazuju koja podrucja, resursi i sposobnosti unutar
Zupanije ogranicavaju ili onemogucuju njezin razvoj.

Prilike su podrucja, resursi i sposobnosti izvan Zupanije koje bi Zupanija mogla iskoristiti za svoj razvoj
(povecati snage i/ili smanijiti slabosti). Prijetnje su podrudja, resursi i sposobnosti izvan Zupanije koje
mogu ugroziti njezin razvoj (smanjiti snage i/ili povecati slabosti).“*°

SWOT analiza izradena je na sljededi nacin:
Polaziste:
e Postoje¢e SWOT analize iz ROP-a LSZ 2005-2010 (Poglavlje V.1.)
Ulazni podaci:
e Osnovne (statisticke) analize stanja u Licko-senjskoj Zupaniji (Poglavlje IIl.)
e Usporedba sa SWOT analizama SRRRH, ROP-ova/ ZRS drugih Zupanija u RH (Poglavlje V.2.)
Postupak:
e |dentifikacija podrucja, resursi i sposobnosti s utjecajem na razvoj Zupanije (Poglavlje V.3.)
e Izrada SWOT analize (Poglavlje V.4.)
e  TOWS matrica strateskih alternativa (Poglavlje (V.5.)
Sudionici izrade:
e Sugestije radne skupine za pripreme Zupanijske razvojne strategije LSZ,
e Komentari od strane Regionalnog partnerskog odbora/ Zupanijskog partnerskog vijeca.

V.1. Postoje¢éa SWOT ANALIZA iz ROP-a LSZ 2005-2010

' Pravilnik o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nadinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija
(,Narodne novine“ br. 53/10)
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Slabosti:
e Slaba unutarnja prometna povezanost (posebno se to odnosi na javni prijevoz koji je rijedak i skup
vecini stanovnika; vodi u izolaciju nekih ruralnih zajednica)
Slaba i neodgovaraju¢a komunalna infrastruktura (npr. opskrba vodom, gospodarenje otpadom,
distribucija elektricne energije u nekim podrucjima, kao sto su npr otok Pag i Podgorje. Slabo
upravljanje krutim i tekuc¢im otpadom (ukljucujuci divlja odlagalista) povecava opasnost zastite
netaknute prirode i prirodnih resursa)
Neadekvatna strategija razvoja i prihvaceni plan upotrebe prirodnih resursa (Planiranje razvoja nije
razvijeno, nema prihvacéene strategije upotrebe prirodnih resursa. Spora implementacija reformi
poljoprivrednog sektora. Neke JLSe nemaju prostornih planova. Manjak odgovarajuceg upravljanja
zastitom okolisa).
Malen i nerazvijen poslovni sektor (Mali broj poduzetnika, manjak uporabe modernih tehnologija.
Mnogi gospodarski subjekti nisu konkurentni. Malo je velikih tvrtki. Svega nekoliko tvrtki u drvnoj
industriji bavi se visokim stupnjem obrade sirovina i finalnom proizvodnjom. Samo jedan poduzetnik u

Zupaniji je veliki poduzetnik i to je Nacionalni park Plitvicka Jezera. Slaba poslovna povezanost tvrtki,

nerazvijeni clasteri).

Manjak institucija posvecenih ocuvanju i efektivnoj uporabi kulturnog i povijesnog naslijeda naselja i
gradevina.

Financijska ranjivost stanovniStva u poslovhom sektoru (gotovo 80% poduzetnika koristi neku kreditnu
liniju Sto onemogucduje daljnje zaduzivanje i investiranje).

Rascjepkanost zemljista (mali opseg poljoprivredne proizvodnje onemogucava zaradu i koristenje
efekata ekonomije razmjera, nerijesSeno pitanje vlasnistva zemljista, neureden katastar, kompleksne
administrativne procedure. Prosjecne dimenzije parcela zemljista krecu se od 1 — 3 ha).

Visoka nezaposlenost i niska razina obrazovanosti nezaposlene radne snage (lako je nezaposlenost
relativno visoka, poduzetnici imaju problema pronaci radnu snagu)

Nerazvijen sektor civilnog drustva (nerijeseno pitanje financiranja i medusektorske suradnje. Prepreke
U razvoju, mnoga socijalna pitanja nisu pokrivena)

Nepovoljna demografska slika (npr. Staro stanovnistvo, iseljavanje)
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Prijetnje:

e Zagadenje i oStecenje okolisSa (Kao rezultat nepostojanja upravljanja tekuc¢im i krutim otpadom,
nedovoljne zastite okoliSa, industrijskih zagadivanja; mogu se unistiti kljucne prostorne i kulturne
vrijednosti Zupanije. Nekontrolirani transport tereta kroz zasti¢ena podruéja, npr. Nacionalni park
Plitvicka jezera).

Dostupnost nisko-kamatnih kredita malom poduzetniStvu je ograni¢ena (Bankarski sektor ostaje
nepovoljan malim i srednjim trgovackim drustvima zbog visokih stopa rizika).

Daljnja depopulacija i ,odljev mozgova“ (ljudi, pogotovo mladi napustaju Zupaniju u potrazi za boljim

ekonomskim perspektivama. Depopulacija oslabljuje argument nuznog razvoja infrastrukture, a broj
radno aktivnog stanovnistva je vrlo nizak).

Mjere za potporu razvoja poduzetniStva nisu unaprijedene (HAMAG nije odobravao garancije
poduzetnicima iz Zupanije zadnje tri godine)

NerijeSeno pitanje usitnjenosti posjeda i pitanja vlasniStva (usitnjenost posjeda i pripadajuce
ekonomske poteskoce ostaju).

Financijska snaga i kapaciteti lokalnih samouprava nisu poboljSane (zbog malog broja stanovnika i
poduzetnika,opéine, gradovi i Zupanija imaju vrlo niske prihode)

Sivo trziste (robe i radne snage) nije ugaseno (donosi jeftinu uvoznu robu, smanjuje prihode od poreza
te preuzima i unistava legitimno poslovanje).

Obrazovni sustav nije unaprijeden (Pedagoski standardi nisu unaprijedeni, mreza osnovnih i srednjih
skola nije izradena)

Razminiranje nije dovrseno (Minski sumnjiva povrsina 201,2 km2)

V.2. SWOT Analiza Jadranske Hrvatske iz SRRRH

Tekst oznaden kvadicom v izraZava situaciju u Jadranskoj Hrvatskoj i Licko-senjskoj Zupaniji, a tekst
oznacen kruziéem o izrazava situaciju na razini Jadranske Hrvatske koja ne odgovara odnosno
djelomi¢no odgovara situaciji u Licko-senjskoj Zupaniji.

Tabela 56: SWOT analiza Jadranske Hrvatske

Snage: Slabosti:

o) Ulaganje u istraZivanje i razvoj v Nedovoljno razvijena poslovna
o) Broj i razmjestaj visokoskolskih institucija FIfiEHIIILE]

o) Postojanje poduzetnicke kulture v Neuskladenost gospodarskog

4 Spremnost drzave na poticanje razvoja [ele]gFio\ilol-EISC\Z!

regionalnih vrijednosti 4 Nepostojanje integriranog upravljanja
4 Preduvjeti za razvoj turizma razvojem poljoprivrede i turizma

4 Najveéi broj zasticenih krajobraza u |4 Neadekvatno odrZivo planiranje
Europi gospodarenje prostorom

v Kulturno-povijesna bastina v Nedovoljno bogata ponuda turisti¢kih

proizvoda

v Uska gospodarska struktura

4 Prometna infrastruktura (zracni,
pomorski i Zeljeznicki promet)

v Neujednacenost razvoja infrastrukture

v Udio rada na crno i siva ekonomija —
neucinkovito radno zakonodavstvo

v NeumrezZenost poslovnog sektora
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4 Neadekvatno gospodarenje otpadom

4 Nedovoljno ucinkovito upravljanje
bioloskom krajobraznom raznolikosti

4 Gospodarenje morskim resursima
Prijetnje:

4 Minirana i minski sumnjiva podrucja

4 Nepovoljna demografska kretanja i
strukture uz naglasenu depopulaciju i migracije
4 Nedovoljna vertikalna i horizontalna
komunikacija

Elementarne nepogode
Globalno oneciscenje
Konkurencija iz okruzenja
Prehrambena i energetska neodrzivost
Devastacija prostora
o) Izoliranost otokaNeosvijestena
jedinstvenost regije (jacanje identiteta)

V.3. Metodologija izrade i rezultat SWOT analize
Zupanijska radna skupina za izradu ZRS pripremila je prijedlog podrugja, resursi i sposobnosti unutar i
izvan Zupanije s utjecajem na razvoj po sljede¢im kategorijama:
Stanovnistvo,

Drustveni trendovi,

Gospodarstvo,

Infrastruktura,

Kultura,

Mediji,

e Miniranost,

e Obrazovanje,

e Poduzetnistvo,

e Poljoprivreda,

e Prirodai okolis,

e Promet,

e Razvoj i inovacije,

e Turizami

o Zemljiste.

Ukupan je predloZeno 102 podrucja, resursa i sposobnosti unutar i izvan Zupanije s utjecajem na
razvoj. Zupanijska radna skupina za izradu ZRS zajedno s predstavnicima Regionalnog partnerskog
odbora je na zajednickoj radionici odabrala, rangirala i razvrstala podrucja, resurse i sposobnosti
prema SWOT metodologiji.
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Za identifikaciju podrucja, resursa i sposobnosti unutar Zupanije (snage i slabosti) koristimo PRIMO-F

model*.

Faktori PRIMO-F modela su:

e Ljudi/ osoblje,

e Resursi,
e Inovacije i ideje,
e  Marketing,

e Operativai
e Financije.

Podrucja, resurse i sposobnosti izvan Zupanije (prilike i prijetnje) identificiramo prema PESTLE

modelu.™

U PESTLE model ukljuceni su sljedeci faktori:

e Politicko okruzenje,

e Gospodarstvo,

e Drustveni trendovi,

e Tehnologija,

e Zakonodavni okviri

e Okolis.

Koristenje PRIMO-F i PESTLE modela u okviru SWOT analize shematski je prikazano u sljedecoj tabeli.

Tabela 57: PRIMO-F model i PESTLE model u okviru SWOT analize

Pozitivni utjecaj na razvoj

Negativni utjecaj na razvoj

Podrucja, resursi i Snage Slabosti
sposobnosti unutar PRIMO-F model PRIMO-F model
Zupanije . Ljudi/ osoblje, . Ljudi/ osoblje,

° Resursi, ° Resursi,

. Inovacije i ideje, . Inovacije i ideje,

) Marketing, ) Marketing,

° Operativai ° Operativai

° Financije. ° Financije.
Podrucja, resursi i Prilike Prijetnje
sposobnosti izvan PESTLE model PESTLE model
Zupanije ° Politicko okruzenje, ° Politicko okruzenje,

) Gospodarstvo, ) Gospodarstvo,

Drustveni trendovi,
Tehnologija,

° Zakonodavni okvir i
Okolis.

Drustveni trendovi,
Tehnologija,

° Zakonodavni okvir i
Okolis.

' PRIMO-F - The Business Growth Model, RapidBI,
http://www.rapidbi.com/created/PRIMOF_business_growth_model.html

2 PESTEL analysis of the macro-environment". Oxford University Press. 2007.; PESTLE analysis history and

application, CIPD
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Rezultat ovih aktivnosti je gotova SWOT analiza Licko-senjske Zupanije koja je prikazana u sljedeéoj

tabeli.

Tabela 58: SWOT analiza Licko-senjske Zupanije

Snage

Snaga 1. Dostupna pozicija u Hrvatskoj
(Lika je lako dostupna iz svih glavnih urbanih
centara: Zagreb, Rijeka, Karlovac, Zadar, Split,
Bosna i Hercegovina, putem autoceste. Lika
povezuje sjever i jug RH. Poduzetnici koji djeluju
na podrucju Zupanije imaju lak i relativno jeftin
pristup na relativno veliko trZiste navedenih
gradova)

Snaga 2. Cist (nedirnut) prirodni okolis: (tri
nacionalna parka ukljucujuéi svjetski poznata
Plitvicka jezera, jedan park prirode proglasen
svjetskim rezervatom biosfere i prvi u Republici
Hrvatskoj zasti¢eni pecinski park Grabovaca
karakteriziraju Zupaniju poznatu po ljepotama i
resursima).

Snaga 3. Bogati prirodni resursi: (osnova
za vazne gospodarske grane, npr. drvna
industrija, Sumarstvo, poljoprivreda i turizam,
znacajne zalihe pitke vode, kao i zaliha sirovina
koje omogucuju proizvodnju  gradevinskih
materijala (razliciti tipovi kamena i gline))

Snaga 4. 200 km obalne linije i postojanje
planinskih vrhova koji su znatan dio godine
prekriveni snijegom (vazan resurs za razvoj
turizma koji bi bio kombinacija klasi¢nog obalnog
turizma, planinskog turizma uz razvoj nauti¢kog
turizma kroz gradnju morskih luka)

Snaga 5. Potencijal za daljnji razvoj
proizvodnje energije kroz planiranu izgradnju
novih hidroelektrana, vjetroelektrana i izgradnja
solarnih parkova (velik dio Licko-senjske Zupanije
zbog velikog broja suncéanih sati ima potencijal za
izgradnju solarnih parkova)

Snaga 6. Prepoznati poljoprivredni
proizvodi  (Znacajni  poljoprivredni proizvodi
Siroko su prepoznati kao visoko kvalitetni npr:
licki krumpir, paski sir, sir Skripavac, med.
Evidentan je i potencijal za razvoj organske
poljoprivredne proizvodnje)

Snaga 7. Postojanje veceg broja izgradenih
poduzetnickih zona (Otocac, Smiljansko polje,
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Slabosti

Slabost 1. Malen i nerazvijen poslovni
sektor (Mali broj poduzetnika, manjak uporabe
modernih  tehnologija. Mnogi gospodarski
subjekti nisu konkurentni. Malo je velikih tvrtki.
Svega nekoliko tvrtki u drvnoj industriji bavi se
visokim stupnjem obrade sirovina i finalnom
proizvodnjom. Samo jedan poduzetnik u Zupaniji
je veliki poduzetnik i to je Nacionalni park
Plitvicka Jezera. Slaba poslovna povezanost
tvrtki, nerazvijeni clasteri)

Slabost 2. Gospodarstvo Licko-senjske
Zupanije karakterizira skroman udio u ukupnom
gospodarstvu Republike Hrvatske (vezano uz
slican udio u broju stanovnika Zupanije), a
pogotovo mali udio u ostvarenom izvozu.

Slabost 3. lzvorni  prihodi  JLP(R)S po
stanovniku u LSZ znatno su manji od istih na
nivou RH i na nivou Jadranske Hrvatske.

Slabost 4. Nepovoljna demografska
kretanja — stalno smanjenje broja stanovnika i
«starenje» stanovnistva te odlazak mladih.
Slabost 5. Nedostatni preradivacki
kapaciteti u poljoprivredi i niska iskoristenost
poljoprivrednog zemljiSta koje se pretvara u
Sikaru i Sumu.
Slabost 6.

Zupanija pripada slabo razvijenim
regijama, buduci da po visini ostvarenog BDP-a
po stanovniku zaostaje za prosjekom Jadranske
Hrvatske i RH (17%), a za prosjekom EU-27 viSe
od 50%

Slabost 7.
udio proizvodnih djelatnosti u odnosu na udio

U strukturi BDV relativno mali

javne uprave, zdravstva i ostalih drustvenih
djelatnosti.

Slabost 8. NerijeSeno imovinsko-pravni
odnosi (nerijeSeno zemljiSno-knjizno stanje),
rascjepkano poljoprivredno zemljiSte i visoke
cijena poljoprivrednog predstavljaju veliku
prepreku za razvoj poljoprivrede.

Slabost 9. Slaba diversifikacija u strukturi

gospodarstva i  nedostatak  gospodarskih
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Ciponjac, Zuta Lokva i Perusi¢), planovi za
prosirenje istih.

Snaga 8. Postojanje neiskoriStenih
poduzetnickih kapaciteta - veci broj zona koje su
u postupku izgradnje kao i veci broj poslovnih
objekata koji su ostali neiskoristeni uslijed ratnih
razaranja i procesa privatizacija

Snaga 9. Kroz niz poduzetih mjera i
planiranih mjera radi se na osiguranju odrZive
eksploatacija prirodnih resursa i bastine za razvoj
turizma i rekreativnih aktivnosti.

Snaga 10. Domaci proizvodi su prepoznati
od strane turista te se njihov udio u ukupnoj
turistickoj potrodnji na podrudju Zupanije
konstantno povecava.

Snaga 11. Dostatan broj osnovnih i srednjih
Skola (ukljucujuci i uéenicke/studentske domove)
kao i postojanje Veleucilista Nikola Tesla u
Gospicu te mogucnost obrazovanja odraslih kroz

programe koje osiguravaju srednjoskolski
obrazovni centri.
Snaga 12. Postojanje poticajnih programa

za kreditiranja poduzetnika (npr. kreditiranje
iz Projekta , Lokalni projekti razvoja —

mikrokreditiranje” za 2009. godinu)

Snaga 13. Postojanje autohtonih wvrsta i
sorti
Snaga 14. Jak lokalni identitet i duh

zajedni$tva (Zupanija je relativno "nedirnuta",
brojno kulturno nasljede je sacuvano. Znacaj
kulture i umjetnosti je vrlo velik. Stanovnistvo
ima razvijen jak osjecaj pripadnosti i identiteta s
Zupanijom).

Snaga 15. Ukljucenost civilnog sektora u
izradu i provedbu razvojnih strateskih planova

Prilike

Prilika 1. Poticajna nova autocesta
(Tijekom 2004. godine autocesta koja je prosla
kroz  Zupaniju znacajno je  unaprijedila
dostupnost Zupanije)

Prilika 2. Plinofikacija svih vecih naselja u
Zupaniji kao osnova za podizanje kvalitete Zivota i
razvoj novih djelatnosti.
Prilika 3. Potencijal
Rijeka-Zuta lokva

izgradnje autoceste
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subjekata koji su orijentirani na izvoz.

Slabost 10. ).

Slabost 11. Visoka nezaposlenost i niska
razina obrazovanosti nezaposlene radne snage
(lako je nezaposlenost relativno visoka,
poduzetnici imaju problema pronaéi  radnu
snagu; Nesklad izmedu dostupnih obrazovanja i
potreba trzista rada, niska radna produktivnost)
Slabost 12. Niska razina konkurentnosti
ukupnog gospodarstva, a osobito kljucnih
proizvodnih djelatnosti, te djelatnosti u sektoru
turizma (kratko vegetacijsko razdoblja, kratke
turisticke sezona kao i visi troSkovi proizvodnje
uvjetovani visokim troSkovima grijanja zbog
hladne klime).

Slabost 13. Slaba  povezanost poslovnih
subjekata koji se bave preradom poljoprivrednih
proizvoda s turizmom i trgovinom.

Slabost 14. Slaba i neodgovarajuca
komunalna infrastruktura (npr. opskrba vodom,
gospodarenje otpadom. Slabo upravljanje krutim
i teku¢im otpadom (ukljucujudéi divlja odlagalista)
povecava opasnost zastite netaknute prirode i
prirodnih resursa)

Slabost 15. Nedovoljno iskoriStena prometna
infrastruktura za potrebe gospodarskog razvoja i
slaba unutarnja prometna povezanost (posebno
se to odnosi na javni prijevoz koji je rijedak i skup
vedini stanovnika; vodi u izolaciju nekih ruralnih
zajednica)

Slabost 16. Nepostojanje sustava
navodnjavanja dodatno ogranicava iskoriStavanje
prirodnih resursa u poljoprivredi.

Slabost 17. Slaba razvijenost turizma u
pojedinim lokalnim jedinicama u unutrasnjosti.

Prijetnje

Prijetnja 1. Zagadenje i oneciséenje okolisa
(Kao rezultat nepostojanja upravljanja tekucim i
krutim otpadom, nedovoljne zaStite okolisa,
industrijskih zagadivanja; mogu se unistiti kljucne
prostorne i kulturne vrijednosti Zupanije.
Nekontrolirani transport tereta kroz zasti¢ena
podrucja, npr. Nacionalni park Plitvicka jezera).

Prijetnja 2. Proces razminiranja nije zavrsen
te se jo$ uvijek oko 157 km?’ teritorija Licko-
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Prilika 4. Potencijal izgradnje pomorskih i
zraénih luka
Prilika 5. Razvoj turistickih  potencijala

(baziran na cistom okolisu, prirodnim resursima i
istaknutim kulturnim i tradicijskim vrijednostima

Zupanije).

Prilika 6. Potencijal koristenja obnovljivih
izvora energije

Prilika 7. RaspoloZivost prostora u
poslovnim zonama

Prilika 8. Razvoj ekoloske poljoprivrede

(Rastuca potraznja zdravih proizvoda u zemlji i
inozemstvu. Koristeéi postojecu prepoznatljivost
poljoprivrednih proizvoda iz Zupanije moZemo
osigurati osnovu za stvaranje znacajne dodane
vrijednosti ovih proizvoda).

Prilika 9. Velike pasnjacke povrsine

Prilika 10. Potencijal izgradnje  sustava
navodnjavanja

Prilika 11. Poticajno poslovno okruzenje u
Zupaniji i JLS za razvoj poduzetnidtava i
privlacenje ulaganja,

Prilika 12. Koristenje nacionalnih i

medunarodnih fondova za regionalni razvoj -
(npr. predpristupni fondovi EU / Drzavni
proracun. Rastuca svijest o moguéim izvorima
financiranja i pomo¢ pri identificiranju dobrih
projekata za financiranje. Takoder postoji
mogucnost da strani investitori koriste porezne i
druge olaksice.)
Prilika 13.
vocarstva
Prilika 14. Razvoj i provedba programa za
jacanje konkurentnosti MSP-a.
Prilika 15. Potencijal za
turizma i tradicijskih obrta
Prilika 16. Zbog ratnih razaranja kao i
oneciscenja tla minama velik dio tla Zupanije je u
potpunosti ocis¢en od utjecaja pesticida i svih
drugih oblika onecis¢éenja te kao takav
predstavlia ogroman resurs za organsku
proizvodnju hrane.

Prepoznat potencijal za razvoj

razvoj ruralnog
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senjske Zupanije nalazi u minski
podrucju.

Prijetnja 3. NerijeSeno pitanje vlasnistva nad
zemljistem i nekretninama, usitnjenosti posjeda i
problem neuskladenosti katastra s evidencijom u
zemljiSnim knjigama.
Prijetnja 4. Dostupnost
kredita malom poduzetnistvu i
poljoprivrednicima je ogranicena (Bankarske
usluge su iznimno skupe za poljoprivrednike mala
i srednja trgovacka drustva zbog visokih stopa
rizika).

Prijetnja 5. Moguénost porasta
Jadranskog mora i obale

Prijetnja 6. Mjere za  potporu
poduzetniStva nisu u skladu sa
potrebama

Prijetnja 7. Nedovoljna edukacija za
poljoprivredna zvanja (nepostojanje
srednjoskolskih i/ili visokoobrazovnih institucija
na podrudju Zupanije koje mogu ponuditi ovaj
oblik naobrazbe)

Prijetnja 8. Pomanjkanje stru¢nih kadrova u
turizmu.
Prijetnja 9.

sumnjivom

nisko-kamatnih

zagadenja

razvoja
stvarnim

Povedéanje migracija selo grad Sto
smanjuje odrZivost ruralnih zajednica.

Prijetnja 10.  Trajni izazov opstanka i
pozicioniranja na globalnom trzistu i trziStu EU u
uvjetima razlicitih postojecih ogranicenja
Prijetnja11. Obrazovni sustav nije
unaprijeden (Pedagoski standardi nisu
unaprijedeni, mreZa osnovnih i srednjih Skola nije
u skladu sa izazovima buduc¢nosti)

Prijetnja 12.  Sivo trZiste (robe i radne snage)
nije ugasSeno (donosi jeftinu uvoznu robu,
smanjuje prihode od poreza te preuzima i
unistava legitimno poslovanje).

Prijetnja 13.  Jaka medunarodna konkurencija:
gospodarstvo se ne prilagodava dovoljno brzino
slobodnom trzistu Europskog gospodarstva, slabi
konkurentnost.

Prijetnja 14. Odljev visokokvalitetne
snage, osobito mladih
Prijetnja 15. Nastavak
stanovnistva

radne

negativhog prirasta
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V.5. TOWS matrica strateskih alternativa

Sljededi korak je identifikacija osnovnih strateskih alternativa uz pomoc rezultata SWOT analize. U
ovu svrhu se &esto koristi tzv. TOWS matrica strateskih alternativa®. Shematski prikaz TOWS matrice
nalazi se u sljedecoj tabeli

Tabela 59: TOWS matrica strateskih alternativa

Prijetnje

Maxi-mini strategija:
Koristedi snage minimizirati

prijetnje
Slabosti Mini-maxi strategija: Mini-mini strategija:

Koristedi prilike minimizirati Minimiziranje slabosti i
prijetnje izbjegavanje prijetnji

Rezultati SWOT analize iz poglavlja V.4. i moguce strateske alternative za Li¢ko-senjsku Zupaniju u
obliku TOWS matrice prikazani su u sljedecoj tabeli.

Tabela 60: TOWS matrica strateskih alternativa za Licko-senjsku Zupaniju

Prijetnjal, Prijetnja2, Prijetnja3,
Prijetnjad, Prijetnja5, Prijetnja6,
Prijetnja7, Prijetnja8, Prijetnja9,
Prijetnjal0, Prijetnjall, Prijetnjal2,
Prijetnjal3, Prijetnjal4, Prijetnjal5
Maxi-mini strategija:

Maxi-Minil (Snaga?2 - Prijetnjal):
Istaknuti vaznost Cistog i prirodnog
okolisa i sprjecavanje zagadenja i
ostecenja okolisa.

Maxi-Mini2 (Snaga3 - Prijetnja2):

Omoguditi bolji pristup prirodnim
resursima kroz nastavak razminiranja.

Maxi-Mini3 (Snagal2 - Prijetnja4):

Ja¢anjem poticajnih programa za

B Heinz Weihrich, "The TOWS Matrix--A Tool for Situational Analysis." LONG RANGE PLANNING, Vol. 15,
No. 2 (1982)
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Snagall,
Snagal2,
Snagals,
Snagal4,
Snagal5
Slabosti

Slabostl,
Slabost2,
Slabost3,
Slabost4,
Slabost5,
Slabost6,
Slabost7,
Slabosts,
Slabost9,
Slabost10,
Slabost11,
Slabost12,
Slabost13,
Slabost14,
Slabost15,
Slabost16,
Slabost17

Prosirenje Ciste (ekoloske)
poljoprivredne proizvodnje na
razminirana podrudja.

Mini-maxi strategija:

Mini-Maxil (Slabost1 - Prilika7):
Jacanje poslovnog sektora kroz
privlacenje novih ulagaca u poslovne
zone.

Mini-Maxi2 (Slabost 8 i 16 -
Prilika10): Izgradnjom sustava
navodnjavanja povecati iskoriStenost
poljoprivrednih zemljista.

Mini-Maxi3 (Slabost9 - Prilika6):
Poboljsanje diversifikacije

gospodarstva kroz povecanja
ulaganja u energetski sektor.

Mini-Maxi4 (Slabost 14 i 15 -
Prilika12): Koristenjem nacionalnih i
medunarodnih fondova izgraditi
potrebnu prometnu i komunalnu
infrastrukturu.

kreditiranje poduzetnika povecati

dostupnost nisko-kamatnih kredita
malom poduzetnistvu

Mini-mini strategija:

Mini-Minil (Slabost8 - Prijetnja3):
RjeSavanjem pitanja usitnjenosti
posjeda i pitanja vlasniStva omoguciti
kupovanje i okrupnjavanje
poljoprivrednog zemljista.

Mini-Mini2 (Slabost11 - Prijetnjall):
Unapredenjem obrazovnog sustava
povecati zaposljivost nezaposlenih
osoba odnosnom poboljsati
uskladivanje ponude i potraznje na
trzistu rada.

Mini-Mini3 (Slabost17 - Prijetnja8):
Turisticki razvoj ostalih lokacija
Zupanije kroz povecanje broja i
jacanje struc¢nih kadrova u turizmu.
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VI. Vizija i Strateski ciljevi
U ovom poglavlju opisani su Vizija (VI.1.) i Strateski ciljevi (VI.2.).

VI.1. Vizija

Vizija razvoja Zupanije je saZeta i jasna zamisao o Zeljenom i predvidljivom postignuéu u razvoju
Zupanije. Zasniva se na rezultatima osnovne analize, SWOT analize, razvojnih trendova u uzem i Sirem
krugu te idejama o buduénosti Zupanije.

Kad se razmotri ocjena ekonomskog potencijala i razvojnih kocnica Sto karakteriziraju ovo podrucje,
Zupanija je u suradnji s Regionalnim partnerskim odborom utvrdila da bi se vizija razvoja Zupanije za
2013. godinu trebala usredotociti na : Razvoj gospodarstva (poljoprivreda, turizam, malo i srednje
poduzetnistvo i ekoloski prihvatljiva preradivacka industrija), razvoj ljudskih resursa (zaposljavanje,
obrazovanje i razvoj civilnog drustva), razvoja infrastrukture (ceste, vodoopskrba i odvodnja te zastita
okolisa).

Vizija Licko-senjske Zupanije 2011. — 2013.

Licko-senjska Zupanija je gospodarski i infrastrukturno razvijena, koriStenjem vlastitih prirodnih i
ljudskih resursa, uz oc¢uvan okoli$ te prirodno, povijesno i kulturno naslijede, u kojoj njeni gradani
ostvaruju napredak jednak prosjecnom hrvatskom gradaninu. Nositelj dinami¢nog gospodarskog
razvoja je malo i srednje poduzetniStvo u sektoru turizma, poljoprivrede i ekoloski prihvatljive
preradivacke industrije, a proizvodnja se bazira na odrzivom koristenju lokalnih prirodnih sirovina i
stvara visok stupanj dodane vrijednosti.

VI.2. Strateski ciljevi

Strateski ciljevi razvoja Zupanije su konzistentan i saZeti opis namjeravanih ishoda razvoja, jasno
izrazenih i mjerljivih, a vremenski su povezani s razdobljem trajanja ZRS-a. Kvaliteta strateskih ciljeva
ovisi o tome koliko oni odrazavaju trendove i procese u Zupaniji kao i one koje namece njezino
okruZje. Hijerarhija strateskih ciljeva odreduje se tako da dugoro¢no usmjerava razvoj Zupanije i to
tako da optimalno iskoristava njezine razvojne snage i prilike te prevladava i zaobilazi njezine slabosti
i prijetnje. Strateski ciljevi doprinose ostvarenju vizije, a temelje se na osnovnoj analizi i SWOT analizi.

VI.2.1. Razvojni ciljevi EU-a za programsko razdoblje 2007. - 2013.
Zupanijska razvojna strategija je razvojni dokument koji se priprema dijelom i kao podloga za
koristenje fondova EU-a, vrlo je vazno da su ciljevi i prioriteti odredeni ZRS-om jasno uskladeni s
osnovnim ciljevima EU-a. SrednjorocCni strateski ciljevi EU za strukturnu politiku su sljededi:

e Prijelaz na gospodarstvo utemeljeno na znanju;

e [skoristavanje konkurentskih prednosti;

e Promicanje odrzivog razvoja industrije;

e Ulaganje u ljudski i fizicki kapital,

e Unapredenje upravljanja razvojem.

Takoder su vaZzna tzv. horizontalna nacela EU, odnosno ciljevi koji bi se idealno trebali promicati svim
programima i projektima EU-a:

e Razvojinformacijskog drustva;

e Promocija jednakih mogucnosti i ljudskih prava;

151



Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske zupanije 2011. - 2013.
e Upravljanje okoliSem i ”odrzivost”;
e Nastavak privatno-javnog partnerstva i u€inkovite demokracije.

VI.2.1. Strateski ciljevi na nacionalnoj razini

Strateski ciljevi Nacionalnog strateskog referentnog okvira:
e Brzi gospodarski rast zasnovan na integraciji trzista i institucionalnim reformama
¢ VVeca zaposlenost — brZze otvaranje radnih mjesta
¢ Promicanje odrZivog razvoja

Strateski ciljevi Strategije regionalnog razvoja RH:
1. RAZVOJ ZUPANIJA | STATISTICKIH REGIA
2. RAZVOJ POTPOMOGNUTIH PODRUCIA
3. RAZVOJ POGRANICNIH PODRUCIA.

U StrateSkom okviru za razvoj 2006.-2013. strateski ciljevi opisani su u obliku Kruga prosperiteta:

Privatizacija i
restrukturiranje

R Poduzetnicka klima
Aa v

Nova uloga drzave

Obrazovanje
i djelotvorno 2k

™ Makroekonomska
trziste rada

stabilnost i otvorenost

Znanost, -
tehnologija i ICT " Djelotvorne i integrirane
financijske usluge
- bt
Infrastruktura: D Prostor, priroda, okolis i
prometi energija regionalni razvitak
Sodijalna kohezija
i pravda

Slika 31: Krug prosperiteta iz StrateSkog okvira za razvoj 2006.-2013.

VI.2.2. Strateski ciljevi Licko-senjske Zupanije

Na temelju osnovne analize, SWOT analize i vizije Li¢ko-senjske Zupanije, Zupanija je u suradnji s

Regionalnim partnerskim odborom utvrdila i dogovorila tri strateska razvojna cilja:

LSZ-C1 Strateski cilj 1. Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan
na razvoju malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije,
poljoprivrede i turizma

LSZ-C2 Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa

LSZ-C2 Strateski cilj 3: OdrZivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoliSa s naglaskom
na racionalno gospodarenje prostorom
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STRATESKI CILJ 1. Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju

malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

Ovaj glavni razvojni cilj uvida potrebu za strateskim strukturnim intervencijama i odgovarajuc¢im
osiguranjem fizicke i ekonomske infrastrukture kako bi se podupirao pristup koristenju gospodarskog
bogatstva Zupanije, koji je vise usmjeren na potraznju i konkurentnost. Veéa izloZzenost konkurenciji
EU-a predstavljat ¢e vece izazove tradicionalnim privredama i postoje¢im gospodarskim subjektima.
Radi dugorocnog razvoja gospodarstva moraju se utvrditi i podrzavati nove prilike koje su usmjerene
na izvoz. Mali i srednji poduzetnici u Zupaniji predstavljaju znacajan potencijal za buducu
konkurentnost Zupanije.

Sektor turizma potencijalno je od velike vainosti za Zupaniju. Bolje prometne veze izmedu kopnenih i
priobalnih podrudja Zupanije znace da se moze razvijati dosljedna turisticka ponuda za cijelu
Zupaniju. Posve je sigurno da Nacionalni park Plitvi¢ka jezera, koji je poznat u svijetu, moZe biti glavni
pokretac ovog sektora i gospodarskog razvoja Zupanije.

Cilj je takoder potaknuti koristenje znacajnog poljoprivrednog potencijala Zupanije. Sada se taj
potencijal ne realizira zbog ovisnosti o tradicionalnim sektorima i metodama obrade, rascjepkanosti
zemljiSta te nedovoljnog uvodenja i plasiranja novih proizvoda. Cilj je potaknuti restrukturiranje i
modernizaciju sektora putem odgovarajuéih strukturnih intervencija, te putem osiguranja
odgovarajuce fizicke i ekonomske infrastrukture.

Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa

Razvoj drustvene i fizicke infrastrukture i ulaganje u ljudske resurse ¢e zajedno s razvojem
gospodarstva voditi pobolj$anju kvalitete Zivota i ostanku mladih obitelji u Zupaniji. Od jednake i
neposredne vaznosti, kao i podizanje standarda Zivota svih gradana Zupanije, je i potreba za
smanjivanjem stalnog “odljeva mozgova”, buduéi da mladi i poduzetni stanovnici Zupanije odlaze
drugdje u potrazi za boljim ekonomskim prilikama. Zadrzavanje mladih obitelji, poduzetnika i onih s
kljuénim kvalifikacijama od bitne je vaZnosti ako u Zupaniji Zelimo izgraditi aktivno drustvo i
gospodarstvo.

Strateski cilj 3: Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okolisa s naglaskom na racionalno

gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

Ono Sto posebno karakterizira prostor Licko-senjske Zupanije jest okolnost da se ona nalazi na
podrucju krsa, na prostoru izuzetne ekoloske osjetljivosti, ali na podruc¢ju ocuvanih prirodnih
vrijednosti, medu kojima upravo vode imaju naglasenu ulogu. Po zastupljenosti zasti¢enih prirodnih
podrucja ona je daleko ispred ostalih u Republici Hrvatskoj. Naime, ¢ak 58% povrsine svih nacionalnih
parkova i parkova prirode u Hrvatskoj nalaze se na podruéju Zupanije.

Znanost i briga o okoliSu jedinstvena su cjelina koja pridonosi racionalnom koriStenju prirodnih
resursa, a time i dobrom gospodarenju u prostoru, da bi vrijednostima takvog i ovog okolisa mogle
gospodariti i buduce generacije.

VI.2.3. Povezanost Strateskih ciljeva Licko-senjske Zupanije s drzavnim i Zupanijskim strateSkim
dokumentima

U sljedecoj tabeli je prikazano s kojim strate$kim dokumentima su povezani Stratedki ciljevi ZRS na
drZavnoj i Zupanijskoj razini.
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Tabela 61: Povezanost Strateskih ciljeva Licko-senjske Zupanije s drzavnim i Zupanijskim strateskim dokumentima

Strateski ciljevi ZRS

STRATESKI CILJ 1. Stvaranje
uvjeta za uravnoteZen i odrziv
gospodarski razvoj zasnovan na
razvoju malog gospodarstva,
ekoloski

preradivacke
poljoprivrede i turizma

prihvatljive
industrije,

Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih
resursa

Strateski Odrzivo
upravljanje
resursima i zastita okoliSa s
naglaskom

gospodarenje

koriStenje obnovljivih

cilj 3:

prirodnim
na racionalno
prostorom i
izvora

Drzavni strateski dokumenti

Nacionalni strateski referentni
okvir (nacrt)

Strategija regionalnog razvoja
Republike Hrvatske

Strateski okvir za razvoj 2006.-
2013.

Program poticanja malog i
srednjeg poduzetnistva 2008. —
2012.

Strategija ruralnog razvoja RH
2008. —2013.

Strategija prometnog razvitka
Republike Hrvatske

Program gradenja i odrzavanja
javnih cesta za razdoblje 2009.
do 2012. godine

Operativni program »Promet«
2012. - 2013. (nacrt)

Operativni program
»Regionalna  konkurentnost«
2012.—2013. (nacrt)

IPA komponenta Il - Regionalni
razvoj

IPA komponenta V - Ruralni
razvoj/ IPARD

Nacionalni strateski referentni
okvir (nacrt)

Strategija regionalnog razvoja
Republike Hrvatske

Strateski okvir za razvoj 2006.-
2013.
Operativni program »Razvoj
ljudskih potencijalax 2012. —
2013. (nacrt)

IPA komponenta IV - Razvoj
ljudskih potencijala

Nacionalni strateski referentni
okvir (nacrt)

Strategija regionalnog razvoja
Republike Hrvatske

Strateski okvir za razvoj 2006.-
2013.
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Zupanijski strateski dokumenti

Program poticanja malog i
srednjeg poduzetnistva u Licko-
senjskoj Zupaniji 2010. — 2013.

godine
Prostorni plan Licko-senjske
Zupanije
Turisticki master plan za
Karlovacku i  Licko-senjsku
Zupaniju
Plan  navodnjavanja  Li¢ko-

senjske Zupanije
Agroeokoloska
proizvodnje
senjske Zupanije
Studija dugorocni razvoj Licko-

regionalizacije

vocarske Licko-

senjske Zupanije 1995-2015.
godine
Strategija  razvoja  ljudskih

resursa Licko-senjske Zupanije
(u izradi)

Prostorni plan Licko-senjske
Zupanije
Plan gospodarenja otpadom

Licko-senjske Zupanije
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energije

Podudarnost Strateskih ciljeva s ciljevima Jadranske Hrvatske je prikazana u sljedecoj tabeli.

Tabela 62: Podudarnost Strateskih ciljeva s ciljevima Jadranske Hrvatske; X = neposredno 0 = posredno

ODRZIVO
GOSPODARENIJE
PRIRODNIM
KULTURNIM
VRIJEDNOSTIMA U
SVRHU JACANJA

KONKURENTNOSTI
REGIUJE

RAZVO)
REGIONALNE
INFRASTRUKTURE

JACANJE ZASTITA
KONKURENTNOSTI | OKOLISA
POSLOVNOG

SEKTORA
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VII. Prioriteti i mjere

Prioriteti proizlaze iz vizije i razraduju strateske ciljeve. Mjere su intervencije i aktivnosti u nekom
sektoru/podrudju i predstavljaju okvir za pripremu i izradu konkretnih razvojnih projekata.

Clanovi Zupanijske Radne skupine i Regionalnog partnerskog odbora zajednicki su razradili svaki cilj
na nekoliko prioritetnih akcija potrebnih za ostvarenje svakog cilja (prioriteti), a njih zatim na
nekoliko mjera potrebnih za ostvarenje prioriteta. S obzirom da je plansko razdoblje Zupanijske
razvojne strategije relativno kratko (2011. do 2013. godine) predvideno je provedbeno razdoblje za
sve prioritete i mjere tijekom cijelog planskog razdoblja. Brojéane oznake prioriteta i mjera ne
oznacavaju njihovu vaznost ili redoslijed. U nastavku slijedi opis prioriteta i mjera.

VII.1. Pregled prioriteta Zupanijske razvojne strategije

Pregled prioriteta po strateskim ciljevima shematski je prikazan u sljedecoj tabeli. Prioritet Razvoj
malog i srednjeg poduzetni$tva (LSZ-C1-P1) bazira se na Programu poticanja malog i srednjeg
poduzetnistva u Licko-senjskoj zupaniji 2010. — 2013. godine. Osnova za prioritet Razvoj turizma (LSZ-
C1-P2) je Turisticki master plan Karlovacke i Licko-senjske Zupanije.

Razvoj ljudskih resursa podijeljen je na prioritete povecanja ulaganja u ljudske resurse (LSZ-C2-P1),
Jac¢anje socijalne uklju¢enost (LSZ-C2-P2) i jacanje sektora obrazovanja (LSZ-C2-P3). Dio Infrastrukture
je obuhvacen u prioritetu LSZ-C1-P4 pod Stratedkim ciljem 1 ukoliko slui razvoju gospodarstva i
unaprjedenje kvaliteta Zivota stanovnika, a dio infrastrukture s ciljem odrzivog upravljanja prirodnim
resursima i zastita okoli$a s naglaskom na racionalno gospodarenje prostorom (Strateski cilj 3: LSZ-
C3) obuhvacen je prioritetima LSZ-C3-P1 do LSZ-C3-P4.

Tabela 63: Pregled prioriteta Zupanijske razvojne strategije

Sifra Prioritet

Strateski cilj 1. Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj zasnovan

na razvoju malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije,

poljoprivrede i turizma
LSZ-C1-P1 | Razvoj malog i srednjeg poduzetni$tva

LSZ-C1-P2 | Razvoj turizma

LSZ-C1-P3 Razvoj ruralnog podrucja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

LSZ-C1-P4 | Razvoj infrastrukture kao osnove za razvoj gospodarstva i unaprjedenje kvalitete Zivota
stanovnika
Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa

LSZ-C2-P1 | Povecanje zaposlenosti poveéanjem ulaganja u ljudske resurse, povedavanjemi
promicanjem prilagodljivosti gospodarskih subjekata i radnika

LSZ-C2-P2 | Jadanje socijalne uklju¢enosti skupina u nepovoljnom poloZaju i osoba s posebnim
potrebama

LSZ-C2-P3 | Jacanje sektora obrazovanja

Strateski cilj 3: Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoliSa s naglaskom

na racionalno gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

LSZ-C3-P1 | Gospodarenje otpadom

LSZ-C3-P2 | Zastita od elementarnih nepogoda
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LSZ-C3-P3 Zastita voda, mora, zraka i tla

LSZ-C3-P4 | Razvoj i promicanje koristenja obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti

VII.1.1. Opis prioriteta Zupanijske razvojne strategije

Opis: Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva s naglaskom na povecani udjel proizvodnje i izvoza

finalnih proizvoda i naglaskom na koristenje prirodnih resursa pretpostavka je gospodarskog i
drustvenog razvoja Li¢ko-senjske Zupanije. Pojam subjekata malog gospodarstva definiran je ¢lankom
2.1 3. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02, 63/07). Unutar malog gospodarstva
gospodarski subjekti dijele se na mikro, male i srednje poduzetnike. Mikro subjekti su oni koji
prosjecno godisnje zaposljavanju manje od 10 radnika, ostvaruju godisnji promet do 14 mil. kn ili
imaju ukupnu aktivu u vrijednosti do 7 mil. kn. Mali subjekti su oni koji godisSnje zaposljavaju
prosje¢no do 50 radnika, ostvaruju godisnji promet do 54 milijuna kuna ili imaju ukupnu aktivu,
odnosno vrijednost dugotrajne imovine, do 27 milijuna kuna. Ostali gospodarski subjekti koji
zadovoljavaju kriterije malog gospodarstva su srednji subjekti (imaju manje od 250 zaposlenih
radnika i ostvaruju godisnji promet do 216 mil. kn, odnosno imaju ukupnu aktivu ili vrijednost
dugotrajne imovine do 108 mil. kn). Poticanje razvoja malog gospodarstva ukljuuje osiguravanje
financijskih potpora razvoju istog, razvoj poduzetnickih potpornih institucija, izgradnju poduzetnicke
infrastrukturu i marketing.

Sifra: LSZ-C1-P1

Krovni strateski cilj: LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odriv gospodarski razvoj zasnovan na
razvoju malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

Razdoblje provedbe: 2011. — 2013.

Okvirna financijska sredstva:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Pokazatelji za pra¢enje ostvarenja:
Poveéan broj subjekata malog gospodarstva, povedan broj zaposlenih u malom gospodarstvu,
povecanje ukupno ostvarenog prihoda i BDP-a Licko-senjske Zupanije

Opis: Potencijal turizma, kako obalnog tako i kopnenog, znacajan je i komplementaran. Vazni

potencijali za razvoj turizma ogledaju se u postojanju prirodnih ljepota u Zupaniji i to na podruéju
Velebita, doline Gacke, obale (Senj, Karlobag), otoka (Novalja), nacionalnih parkova i parkova prirode.
Kao najvaznije kopneno turisti¢ko srediste u Zupaniji istice se Nacionalni park Plitvicka Jezera, koji bi
mogao biti najveci “pokretad” turisticke ponude u cijeloj Zupaniji. Ne samo da bi se broj posjetitelja
mogao povecati, ve¢ bi turisticki sektor mogao postati sredistem prodaje proizvoda lokalnih
proizvodnih subjekata. Nadalje, javna ustanova Nacionalni park Plitvicka jezera mogla bi koristiti
proizvode poljoprivrednika i drugih lokalnih tvrtki, te tako poticati razvoj malog gospodarstva u
Zupaniji (sada se proizvodi, sukladno Zakonu o javnoj nabavi nabavljaju od najpovoljnijih ponudaca iz
razli¢itih krajeva). Bolja prometna povezanost Zupanije znatno ¢e pridonijeti razvoju turisti¢ke
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ponude Zupanije na bazi povezivanja ,zelenog“ i ,plavog” dijela Zupanije. Treba poticati jednodnevne
izlete na Plitvicka jezera i u druge turisticke atrakcije na kontinentalnom dijelu Zupanije iz svih
priobalnih mjesta. Sve Sto je joS potrebno je dobar marketing, te razvoj turisticke ponude na
podrudju Zupanije.

Sifra: LSZ-C1-P2

Krovni strateski cilj: LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteien i odrziv gospodarski razvoj zasnovan na
razvoju malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

Razdoblje provedbe: 2011. — 2013.

Okvirna financijska sredstva:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Pokazatelji za pracenje ostvarenja:
Poveéan ukupan prihod sektora turizma, povecan broj ostvarenih turistickih noc¢enja i dolazaka
turista.

Naziv prioriteta: Razvoj ruralnog podrucja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

Opis: Velik dio Zupanije prikladan je za visokokvalitetnu poljoprivrednu proizvodnju. Prilike posebice
postoje mogucnosti za promicanje organske/ekoloske poljoprivrede. Kako domaca, tako i
medunarodna potraZnja za ekoloSkim proizvodima sve je veca. Medutim, potrebna je modernizacija
ovog sektora, kao i okrupnjavanje zemljista kako bi se osiguralo uspostavljanje odgovarajucih
ekonomskih razmjera te razvoj i plasiranje specificnih proizvoda Licko-senjske Zupanije: lickog
krumpira, sira Skripavca, meda, mesnih preradevina, itd. Postoje naznake da se potencijal ovog
sektora moZe realizirati. Sporo ali stalno poveéanje u broju stoke primjetno je i ohrabrujuce.
Postupno povecanje interesa poljoprivrednika za udruZivanje trebalo bi rijesiti neke probleme vezane
za rascjepkanost zemljista. Marikultura, ribarstvo i akvakultura takoder predstavljaju znacajne
razvojne potencijale gospodarstva Licko-senjske Zupanije.

Sifra: LSZ-C1-P3

Krovni strateski cilj: LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj zasnovan na
razvoju malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

Razdoblje provedbe: 2011. — 2013.

Okvirna financijska sredstva:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Pokazatelji za pra¢enje ostvarenja:
Poveéan ukupni prihod djelatnosti poljoprivrede, ribarstva i marikulture.

Opis: Ravnomjerno infrastrukturno opremanje prostora Zupanije u skladu s prioritiziranim

potrebama stanovnistva i gospodarstva, te uz duznu skrb prema ocuvanju okolisa i prirode preduvjet
je sveukupnog drustvenog i gospodarskog razvoja Zupanije. U cilju maksimiziranja pozitivnih ucinaka
jedne od glavnih strateskih snaga Zupanije — njezine povoljne geostrateske pozicije (jednaka
udaljenost od tri vazna razvojna sredisSta Zagreb, Rijeka, Split, blizina zracne luke Zadar, postojanje
autoceste, morska obala, granica s BiH) — potreban je integrirani pristup planiranju, izgradnji i
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odrzavanju infrastrukturnih sustava. To podrazumijeva vremensku prioritizaciju potreba i multi-
sektorski pristup kako bi se pravovremeno kreirali preduvjeti koji su potrebni za uspjeh, a kojih je
infrastruktura znacajan dio.

Sifra: LSZ-C1-P4

Krovni strateski cilj: LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteien i odrZiv gospodarski razvoj zasnovan na
razvoju malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

Razdoblje provedbe: 2011. — 2013.

Okvirna financijska sredstva:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Pokazatelji za pracenje ostvarenja:
Broj realiziranih infrastrukturnih projekata i iznosi po sektorima

Naziv prioriteta: Povecanje zaposlenosti povecanjem ulaganja u ljudski kapital, povecanjem i

promicanjem prilagodljivosti gospodarskih subjekata i radnika

Opis: Dinamika suvremenog gospodarstva i trziSta rada zahtijeva brzu reakciju i prilagodbu radne
snage na stalne promjene. Samo radna snaga, koja je stalnim unapredenjem vjestina spremna
odgovoriti na uvijek nove izazove visoko moderniziranog drustva, moZe sudjelovati u konkurentnom
gospodarstvu. Omogucéavanjem stjecanja dodatne edukacije i osposobljavanja za lokalne zaposlenike
povecava se njihova konkurentnost i prilika za ostanak na trZiStu rada. Osiguranjem uvjeta za
prostornu pokretljivost, na lokalnoj i nacionalnoj razini, moguée je prevladati nerazmjer u
regionalnom razvitku i nedostatke radne snage.

Sifra: LSZ-C2-P1

Krowvni strateski cilj: LSZ-C2 Razvoj ljudskih resursa

Razdoblje provedbe: 2011. — 2013.

Okvirna financijska sredstva:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Pokazatelji za pracenje ostvarenja: Stopa zaposlenosti prema spolu, dobi i obrazovnoj razini, stopa
samozaposljavanja

Naziv prioriteta: Jacanje socijalne ukljucenosti skupina u nepovoljnom polozaju i osoba s posebnim

potrebama

Opis: Socijalna uklju¢enost kao jedan od prioriteta EU-a, zahtijeva poduzimanje mjera u svrhu
povecanja zaposljivosti ranjivih skupina stanovnistva kao $to su: osobe s invaliditetom, dugotrajno
nezaposleni, korisnici socijalne pomodi i migranti. Uobicajeno je da osobe s invaliditetom veoma
rijetko pronadu zaposlenje na otvorenom (prvom) trZiStu rada. Iz tog je razloga potrebno povecanje
broja aktivnosti usmjerenih prema olaksavanju pristupa lokalnom i regionalnom trZistu rada za osobe
s invaliditetom te aktivnosti usmjerenih prema poslodavcu, s ciljem razvoja interesa za zaposljavanje
osoba s invaliditetom.

Sifra: LSZ-C2-P2

Krovni strateski cilj: LSZ-C2 Razvoj ljudskih resursa

Razdoblje provedbe: 2011. — 2013.
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Okvirna financijska sredstva:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Pokazatelji za praéenje ostvarenja: Stopa zaposlenosti prema spolu i dobi, stopa zaposlenih osoba s
invaliditetom, prosje¢no trajanje zaposlenosti i stopa dugotrajne nezaposlenosti

Naziv prioriteta: Jacanje sektora obrazovanja i civilnog drustva

Opis: Sveobuhvatni cilj za jacanje sektora obrazovanja je pruZiti potporu razvoju reformi u sustavima
obrazovanja i osposobljavanja radi poboljsanja kvalitete obrazovnog sustava i njegovog uskladivanja s
europskim standardima. Cilj za razvoj civilnog drustva je pruziti potporu i ojacati civilno drustvo,
pitanje koje ¢e se ostvariti sljedeéim opéim ciljevima:

* Poboljsanje kvalitete socijalnog dijaloga;

¢ Jacanje kapaciteta i snazenje uloge organizacija civilnoga drustva

Sifra: LSZ-C2-P3

Krovni strateski cilj: LSZ-C2 Razvoj ljudskih resursa

Razdoblje provedbe: 2011. — 2013.

Okvirna financijska sredstva:

Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Pokazatelji za praenje ostvarenja:

Broj i kvaliteta novih i postojecih obrazovnih programa; broj osoblja u obrazovnim institucijama koje
je uklju¢eno u nove i poboljsSane obrazovne programe; Razvoj broja udruga ukupno i po
djelatnostima; lznos i broj provedenih projekata u sektoru civilnog drustva; Broj volontera i
zaposlenih u udrugama

Opis: Obaveza Zupanije prema hrvatskim zakonima, kao i prema normama i standardima EU, je
unapredenje postojeceg stanja zastite okolisa. Gospodarenje otpadom na nacin koji je u skladu s
zakonskim odredbama je apsolutan prioritet cijele regije. Postojeci nacini prikupljanja i zbrinjavanja
otpada ne zadovoljavaju u potpunosti Hrvatsko zakonodavstvo. Veliki problem na podrucju cijele
Zupanije predstavljaju neuredena odlagali$ta komunalnog otpada, pa ¢ak i opasnog otpada i brojne
,divlja“ odlagalista otpada koja treba hitno sanirati. Kao odgovor na te izazove 2007. godine je
izraden Plan gospodarenja otpadom Licko-senjske Zupanije koji je ponudio vise mogudih rjesenja
ovog problema. Planom se predvida uspostava centralnog sustava prikupljanja i deponiranje/obrade
otpada cijelu Zupanije. Provedba plana zahtijeva znatna materijalna sredstva za proces pripreme
tehnicke dokumentacije, neophodnih studija ukljucujuéi studiju utjecaja na okoli§ kao i same
izgradnje cjelokupnog sustava prikupljanja i pohrane. Neophodna aktivnost u okviru unaprjedenja
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sustava gospodarenja otpadom je provedba edukacijske kampanje kojom bi se gradane informiralo o
svim prednostima odvojenog prikupljanja i oporabe otpada. lzgradnja modernog sustava
gospodarenja otpadom omogudit ée zdravu i kvalitetnu Zivotnu sredinu za sve stanovnike Zupanije i
stvoriti preduvjete za odrZiv gospodarski razvoj.
Sifra: LSZ-C3-P1
Krovni strateski cilj: LSZ-C3 OdrZivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoli$a s naglaskom na
racionalno gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije
Razdoblje provedbe: 2011. — 2013.
Okvirna financijska sredstva: 30.000.000,00 kn - 60.000.000,00 kn (ovisno o odabiru tehnologije
obrade)
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Pokazatelji za pracenje ostvarenja: Postotak otpada koji se oporabi, broj stanovnika obuhvacen
modernim i ekoloski prihvatljivim sustavom prikupljanja i pohranjivanja otpada, broj odrzanih
edukativnih radionica, broj izradenih i podijeljenih edukacijskih materijala.

Opis: S obzirom na prilicno ekstremne meteorolodke uvjete koji vladaju na podruéju LSZ (visoke
temperature ljeti na priobalnom podrudju, jako niske temperature na kontinentu u zimskim
mjesecima, iznimno snazni vjetrovi uz obalu, velika koli¢ina snjeznih padalina u kontinentalnom
dijelu, poplave nekih podrucja zbog jakih kiSa i topljenja snijega...), malu gustoéu naseljenosti, velik
broj malih naselja koja su medusobno jako udaljena te veliki broj turista koji svake godine (uglavhom
ljeti) posjecuje LSZ postojeéi sustav ne omogucuje osiguranje sigurnosti i zastitu imovine za sve
korisnike sustava. (s naglaskom na korisnike koji se nalaze izvan vecih naselja). Kako bi se osigurala
zadovoljavajuca razina zastite za sve stanovnike i posjetitelje neophodno je osigurati sredstva za
nabavu suvremene opreme za zastitu i spasavanje (vozila i plovila, komunikacijska oprema...) i na
kopnu i na moru, te osigurati obrazovanje djelatnika prema standardima EU. Uz osiguranje
neophodnih materijalnih uvjeta nuzno je unaprijediti suradnju svih institucija koje su nadlezne za
pojedine segmente zastite od elementarnih nepogoda (JLS, zdravstvo, vatrogastvo, policija, vojska...)
kako bi se postojedi sustavi unaprijedili i osiguralo optimalno koriStenje postojecéih resursa. Osim
unaprjedenja djelotvornosti sluzbi odgovornih za zastitu od elementarnih nepogoda i ublaZzavanje
njihovih posljedica nuZno je provesti edukativne kampanje za stanovnike LSZ o mjerama
preventivnog djelovanja. Cilj edukativnom kampanjom je upoznati stanovnike o ispravnom ponasanju
u slu¢aju nesreca kako bi se izbjegle ljudske Zrtve i materijalna Steta.

Sifra: LSZ-C3-P2

Krovni strateski cilj: LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okolisa s naglaskom na
racionalno gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

Razdoblje provedbe: 2011. — 2013.

Okvirna financijska sredstva: 15.000.000 kn

Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Pokazatelji za pracenje ostvarenja: Broj osnovanih jedinica za brzo djelovanje, broj nabavljanih
vozila, plovila, komunikacijskih uredaja, broj uredenih i opremljenih sklonista, broj organiziranih
edukativnih radionica, broj sudionika na radionicama.
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Opis: 1z SWOT analize koja je sastavni dio ovog dokumenta moze se vidjeti da za stanovnistvo i
aktivne kreatore razvojne politike Cist i oCuvan okoli$ predstavljaju najvecu vrijednost i potencijal za
razvoj.

Ocuvani okolis jedan je od temeljnih razvojnih resursa jer predstavlja osnovu za razvoj turizma i
ekoloske poljoprivrede. Opredjeljenje za ekoloski odrZiv razvoj nije pitanje izbora ve¢ imperativ. U
kontekstu LSZ, uravnoteien i odrziv razvoj podrazumijeva smanjivanje postojecih razvojnih pritisaka i
trendova (izgradnja smjestajnih objekata na obali) njihovim stroZim usmjeravanjem i ograni¢avanjem
u obalnom podrudju, a poticanjem i osmisljavanjem u prostoru unutrasnjosti. Osim toga, oCuvanje
okolisa u uvjetima suvremenog nacina zivljenja zahtijeva osiguranje kvalitetne infrastrukture -
prvenstveno sustava gospodarenja otpadom te sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda. Da
bi se mogao pratiti napredak mjera vezanih uz zastitu c¢ovjekove okoline potrebno je uspostaviti
sustav kontinuiranog mjerenja Stetnih emisija u zrak, tlo i vodu te uspostaviti otvorene i dostupne
sustave informiranja javnosti o tome. Jacanje sustavnog pristupa zastiti okoliSa kroz sve njegove
sastavnice omogucit ¢e zdravu i kvalitetnu Zivotnu sredinu za sve stanovnike Zupanije.

Sifra: LSZ-C3-P3

Krovni strateski cilj: LSZ-C3 OdrZivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoli$a s naglaskom na
racionalno gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

Razdoblje provedbe: 2011. — 2013.

Okvirna financijska sredstva: 7.500.000 kn

Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Pokazatelji za pra¢enje ostvarenja: Broj izgradenih mjernih postaja za praéenje kvalitete zraka, vode
i mora te razine onecis¢enosti tla, uspostava centralnog tijela koje bi bilo odgovorno za nadzor svih
tipova onecis¢enja, broj info-panela na kojim ¢e gradani imati priliku provjeriti razine onecisé¢enosti,
broj web-stranica koje ¢e stanovnicima nuditi informacije o stanju okolisa.

Opis: Uz rjesenje svih drugih infrastrukturnih problema jedan od prioriteta Licko-senjske Zupanije je i
kontinuirana izgradnja pogona za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i poticanje koristenja
obnovljivih izvora energije u svakodnevnom djelovanju. Kroz stvaranje poticajnih uvjeta za izgradnju
novih pogona za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora kao i za prosirenje postojecih ostvarit ée se
znatne ustede fosilni goriva i na taj nacin pridonijeti o¢uvanju okolisa. Poticanjem koriStenja ekoloski
prihvatljivih energenata, poput plina proizvedenog iz obnovljivih izvora (kompost, odlagalista otpada,
uredaji za procis¢avanje otpadnih voda...) i obnovljivih izvora energije, (vjetar, hidro-potencijal i
sunceva energija), smanjit ¢e se koriStenje ogranicenih prirodnih resursa, pridonijeti zastiti okolisa ali
i osigurati jedna nova razina gospodarske konkurentnosti LSZ. S obzirom na prirodne potencijale za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora LSZ ima puno prostora za prosirenje postoje¢ih kapaciteta.
Iznimnu ulogu zbog male gustoce naseljenosti i velikih udaljenosti izmedu pojedinih naselja za
kvalitetno koristenje obnovljivih izvora energije ¢e predstavljati edukacije gradana o moguénostima
izgradnje objekata koja sama mogu generirati svu potrebnu energiju i na taj na¢in u potpunosti
izbjedi negativan utjecaj na okolis.
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Sifra: LSZ-C3-P4

Krovni strate3ki cilj: LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoli$a s naglaskom na
racionalno gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

Razdoblje provedbe: 2011. — 2013.

Okvirna financijska sredstva: 150.000.000 kn
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Pokazatelji za pracenje ostvarenja: Broj novo instaliranih objekata za proizvodnju energije i njihov
kapacitet, broj kuéanstava koja su izvrsila ugradnju nekog oblika opreme za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, broj odrZanih edukacija o potencijalima koristenja obnovljivih izvora energije u
kucanstvima .

VI1.1.2. Uskladenost prioriteta ZRS s ostalim prioritetima na razini drzave i Zupanije

Uskladenost prioriteta Zupanijske razvojne strategije s ostalim prioritetima na razini drzave i Zupanije
prikazana je u sljededoj tabeli:
Tabela 64: Uskladenost prioriteta Zupanijske razvojne strategije s ostalim prioritetima na razini driave i Zupanije

strateskih

Zupanijskoj

Prioriteti ¥4

strateskih
dokumenata na drzavnoj razini

Prioriteti iz
dokumenata na

razini

LSZ-C1-P1

FEVAIE EI S | Operativni program Program poticanja malog i
srednjeg poduzetnistva »Regionalna  konkurentnost« srednjeg poduzetniStva u Li¢ko-
2012.—-2013. (nacrt): senjskoj Zupaniji 2010. — 2013.
Prioritetha os 1. — Jacanje godine se poziva na 3. strateski
konkurentnosti hrvatskog cilj ROP-a: Razvijeno malo i
gospodarstva srednje poduzetnistvo s
Prioritetna os 2. — Povecanje povecanim udjelom proizvodnje
razvojnoga potencijala i izvoza finalnih proizvoda s
hrvatskih regija naglaskom na koristenje
prirodnih resursa

LSZ-C1-P2 Razvoj turizma Operativni program Turisticki master plan za
»Regionalna  konkurentnost« Karlovacku i  Licko-senjsku

2012.-2013. (nacrt): Zupaniju:

Prioritetna os 2. — Povecanje
razvojnoga potencijala

hrvatskih regija

Cilj 1: Stvaranje okruZenja koje
¢e podrzati turisticki
projektnog podrucja

Cilj 2: Uspostaviti turisticku
infrastrukturu koja ¢e modi
zadovoljiti  potrebe

razvoj

trzista
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LSZ-C1-P3
podrucja i razvoj poljoprivrede,

Razvoj ruralnog

ribarstva i akvakulture

LSZ-C1-P4 Razvoj infrastrukture
kao razvoj
gospodarstva i

kvaliteta Zivota stanovnika

osnove za
unaprjedenje

LSZ-C2-P1 Privuéi i zadrzati vise
zaposlenih povecanjem
ljudski kapital,

promicanjem

ulaganja u
pojacanjem i
prilagodljivosti poduzeéa i

radnika

LSZ-C2-P2 Jacanje socijalne O] ELAl

IPARD:

PRIORITET 1: Poboljsanje
trziSne ucinkovitosti i provedbe
standarda Zajednice

PRIORITET 2: Pripremne radnje
za provedbu poljoprivredno —
mjera i lokalnih
strategija ruralnog razvoja

okolisnih

PRIORITET 3: Razvoj ruralne
ekonomije
Operativni program

»Regionalna  konkurentnost«
2012. - 2013. (nacrt):

Prioritetna os 2. — Povecanje
razvojnoga potencijala

hrvatskih regija

Operativni program »Promet«
2012. - 2013. (nacrt):

Prioritetna os 2. — Razvoj i
modernizacija
prometne infrastrukture

regionalne

Operativni program »QOkolis i
energetikax  2012. — 2013.
(nacrt):

Prioritetna os 2. — Intervencije u
sektoru gospodarenja vodama
Operativni program
ljudskih potencijala« 2012. —
2013. (nacrt):
Prioritetna os 1. -
pristupu
zaposljavanju i prilagodljivosti
radne snage

»Razvoj

Potpora
odrzivom

program »Razvoj

privucenog razlicitim turistickim
dozivljajima projektnog
podrucja

Cilj 3: Diversifikacija turistickih
proizvoda/atrakcija

Cili 4: Postizanje trZisSne
prepoznatljivosti
Plan  navodnjavanja  Lic¢ko-

senjske Zupanije

regionalizacije
Licko-

Agroekoloska
proizvodnje
senjske Zupanije

vocarske

Za ovaj prioritet do sada ne
postoji odgovarajuéi dokument
na Zupanijskoj razini.

Strategija ljudskih
resursa Licko-senjske Zupanije
(u izradi) nadopunjuje ZRS i
zbog toga su prioriteti za Razvoj
ljudskih resursa identi¢ni u ZRS i

razvoja

Strategiji razvoja ljudskih
resursa Licko-senjske Zupanije.
Strategija  razvoja  ljudskih
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ukljucenosti
nepovoljnom poloZaju i osoba

skupina u

s posebnim potrebama

LSZ-C2-P3  Jacanje sektora

obrazovanja i civilnog drustva

LSZ-C3-P1
otpadom

Gospodarenje

LSZ-C3-P2 Zastita od
elementarnih nepogoda

LSZ-C3-P3 Zastita voda, mora,
zrakaitla

LSZ-C3-P4 Razvoj i promicanje
koriStenja obnovljivih
energetske

izvora
energije i
efikasnosti

ljudskih potencijala« 2012. —
2013. (nacrt):

Prioritetna os 2. — Pojacanje
socijalne ukljuéenosti skupina u
nepovoljnom poloZaju i osoba s
posebnim potrebama
Prioritetna os 4. — Jacanje uloge

civilnoga drustva za bolje
upravljanje
Operativni program »Razvoj

ljudskih potencijala« 2012. —
2013. (nacrt):

Prioritetna os 3. — PoboljSanje
ljudskog kapitala u obrazovanju
i uistrazivanju i razvoju

Operativni program »Okolis i
energetikax  2012. - 2013.
(nacrt):

Prioritetna os 1. — Intervencije u
gospodarenju otpadom, kakvoci
zraka, zastiti prirode (NATURA
2000) i sektoru energetike
Operativni program »Okolis i
energetikax  2012. — 2013.
(nacrt):

Prioritetna os 1. — Intervencije u
gospodarenju otpadom, kakvoci
zraka, zastiti prirode (NATURA
2000) i sektoru energetike
Operativni program »QOkolis i
energetikax  2012. — 2013.
(nacrt):

Prioritetna os 1. — Intervencije u
gospodarenju otpadom, kakvoci
zraka, zastiti prirode (NATURA
2000) i sektoru energetike
Prioritetna os 2. — Intervencije u
sektoru gospodarenja vodama
Operativni program »QOkolis i
energetika«x  2012. - 2013.
(nacrt):

Prioritetna os 1. — Intervencije u
gospodarenju otpadom, kakvoci
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resursa Li¢ko-senjske Zupanije
(u izradi) nadopunjuje ZRS i
zbog toga su prioriteti za Razvoj
ljudskih resursa identi¢ni u ZRS i
ljudskih
resursa Licko-senjske Zupanije.

Strategiji razvoja

Strategija ljudskih
resursa Licko-senjske Zupanije
(u izradi) nadopunjuje ZRS i

razvoja

zbog toga su prioriteti za Razvoj
ljudskih resursa identi¢ni u ZRS i
ljudskih
resursa Licko-senjske Zupanije.

Strategiji razvoja

Plan gospodarenja otpadom
Licko-senjske Zupanije
Postoji povjerenstvo za

procjenu Steta od elementarnih
nepogoda na podruéju LSZ

Za ovaj prioritet do sada ne
postoji odgovarajuéi dokument
na Zupanijskoj razini.

Za ovaj prioritet do sada ne
postoji odgovarajuéi dokument
na Zupanijskoj razini.
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zraka, zastiti prirode (NATURA
2000) i sektoru energetike
Uskladenost prioriteta ZRS sa Strategijom regionalnog razvoja RH:

Tabela 65: Uskladenost prioriteta ZRS sa Strategijom regionalnog razvoja RH

Prioritet ZRS Prioritet Jadranske Hrvatske

LSZ-C1-P1 Razvoj malog i srednjeg | HR03-03-02 Poticanje poduzetnistva i
poduzetnistva samozaposljavanja

HR03-03-03 Jacanje poslovne infrastrukture i
poslovnih potpornih institucija

HR03-03-04 Tehnolosko  osuvremenjivanje,
restrukturiranje i diversifikacija gospodarstva
HR03-03-05 Razvoj proizvoda i usluga s veéom
dodanom vrijednoscu

HR03-03-06 Povezivanje poslovnog, znanstveno-
istrazivackog i/ili javnog sektora u svrhu transfera
znanja, uvodenja  novih  tehnologija i
komercijalizaciju inovacija i razvoj klastera

LSZ-C1-P2 Razvoj turizma HRO03-01-01 Razvoj selektivnih oblika turizma,
diversifikacija usluga i proSirenje turisticke
ponude, te poboljSanje kvalitete postojecih i
izgradnja novih smjestajnih kapaciteta i pratecih
sadrzaja

HR03-01-04 Valorizacija i revitalizacija kulturne i
prirodne bastine

LSZ-C1-P3 Razvoj ruralnog podruéja i razvoj | HR03-01-05 Odrzivi razvoj poljoprivrede
poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

HR03-02-05 Razvoj i wunapredenje sustava
navodnjavanja

LSZ-C1-P4 Razvoj infrastrukture kao osnove za | HR03-02-01 Razvoj i unapredenje prometne

razvoj gospodarstva i unaprjedenje kvaliteta | infrastrukture i logistike te inter-modalnog
Zivota stanovnika prometa za robu i putnike
HR03-02-02 Razvoj i unapredenje javne
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infrastrukture

HR03-02-04 Razvoj i unapredenje informaticke i
elektronicke komunikacijske infrastrukture

HR03-02-06 Razvoj sustava javne vodoopskrbe i
javne odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda i
ostale komunalne infrastrukture

LSZ-C2-P1 Povecanje zaposlenosti povecanjem
ulaganja u ljudski povecanjem i
promicanjem prilagodljivosti  gospodarskih
subjekata i radnika

kapital,

HR03-03-01 Razvoj gospodarstva kroz jacanje
strukovnog i cjeloZivotnog obrazovanja u skladu s
potrebama poslovnog sektora

LSZ-C2-P2 Jacanje socijalne ukljué¢enosti skupina
u nepovoljnom polozaju i osoba s posebnim
potrebama

n/a

LSZ-C2-P3 Jacanje sektora obrazovanja i civilnog
drustva

HR03-03-01 Razvoj gospodarstva kroz jacanje
strukovnog i cjeloZivotnog obrazovanja u skladu s
potrebama poslovnog sektora

LSZ-C3-P1 Gospodarenje otpadom

HR03-04-01 Gospodarenje otpadom

LSZ-C3-P2 Zastita od elementarnih nepogoda

HR03-04-02 Zastita od pozara

LSZ-C3-P3 Zastita voda, mora, zrakaii tla

HR03-04-03 Zastita voda i mora
HR03-04-04 Zastita zraka i tla

LSZ-C3-P4 Razvoj i promicanje koriStenja
obnovljivih izvora energije i energetske
efikasnosti

HR03-04-05 Razvoj i
obnovljivih

promicanje koristenja

izvora energije i energetske

efikasnosti

HR03-02-03 Razvoj i unapredenje energetske
infrastrukture

VII.2. Mjere Zupanijske razvojne strategije

Pregled mjera po strateskim ciljevima i prioritetima prikazan je u sljedecoj tabeli.

Tabela 66: Pregled mjera po strateskim ciljevima i prioritetima

Sifra Naziv

Stvaranje uvjeta za uravnotezZen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju

malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i

turizma

LSZ-C1-P1-M1
tehnologije

Jacanje konkurentske sposobnosti poduzetnika i poticanje ulaganja u nove
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Strateski cilj 2: Razvoj ljudskih resursa

Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoliSa s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

LSZ-C3-P1-M1 | Unaprjedenje sustava prikupljanja i pohrane otpada na podrugju LSZ
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LSZ-C3-P1-M2

Uspostava sustava stalnog nadzora nad postupcima gospodarenja otpadomna
podrucju Licko-senjske Zupanije

LSZ-C3-P1-M3

LSZ-C3-P2-M1

OsvjeStavanje stanovniStva i gospodarskih

razvrstavanja i odvojenog prikupljanja otpada

subjekata o vaZnosti oporabe,

Unaprjedenja sustava zastite i spasavanja ljudi i imovine

LSZ-C3-P2-M2

LSZ-C3-P3-M1

Unaprjedenje suradnje svih nadleznim organizacija u zastiti od elementarnih

nepogoda

Sustavno pracenje kakvoce mora, nadzemnih i podzemnih voda, zraka i tla na
podrucju Licko-senjske Zupanije

LSZ-C3-P3-M2

Uspostava ucinkovitog sustava sprecavanja i nadzora onecis¢enja i stvaranje sustava
kontrole koji ¢ée osigurati pridrzavanje normi i propisa neophodnih za ocuvanje
kvalitete zraka, vode, morai tla

LSZ-C3-P3-M3

LSZ-C3-P4-M1

Racionalno gospodarenje prostorom i uvodenje sustava ekoloske i ekonomske
valorizacije prostora

Poticanje ispravnog odabira energenata, sirovina, procesa, transportnih i prometnih
sredstava i primjena suvremenih metoda kako bi se smanjio utjecaj na zrak tlo i
vode

LSZ-C3-P4-M2

Stvaranje preduvjeta za ucinkovito koristenje sunceve energije, energije vjetra,
hidroenergije i energije iz bio-mase na podrucju Licko-senjske Zupanije

LSZ-C3-P4-M3

LSZ-HM
LSZ-HM-1

Kontinuiran rad na osvjeStavanju stanovniStva o vaznosti koriStenja obnovljivih
izvora energije

Horizontalne mjere:

Razminiranje

LSZ-HM-2

Teritorijalna suradnja

VI1.2.1. Opis mjera Zupanijske razvojne strategije

Detaljan opis mjera prikazan je u shemtaskim tablicama i posloZen prema strateskim ciljevima i

prioritetima.

VII.2.1.1. Mjere za realizaciju prvog strateskog cilja

Sifra: LSZ-C1-P1-M1

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:
o LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma
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o LSZ-C1-P1 Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

. SRRRH Mjere HR03-03-01, HR03-03-02, HR03-03-05, HR03-03-06

° OP ,Regionalna konkurentnost“: Operativni cilj 1.1: PoboljSanje poslovnog okruzenja i
povecéanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniStva; Operativni cilj 1.2.: Prijenos tehnologije i
potpora gospodarstvu zasnovanom na znanju (razvoj ili poboljSanje novih tehnologija, procesa,
inovativnih dobara ili usluga)

. Program poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetnistva u Licko-senjskoj Zupaniji 2010. —
2013. godine — Mjera 3.5.1.

Svrha, cilj i obrazloZenje:
Unaprjedenje proizvodnih procesa i trziSne konkurentnosti proizvoda povezano je s povezivanjem
proizvodnje i znanja odnosno uvodenjem novih tehnologija i tehnoloskih postupaka, modernizacijom
postojecih tehnologija i razvojem novih proizvoda. Konkurentnost se postize i uvodenjem sustava
upravljanja kvalitetom i okoliSem, dokazivanjem o sukladnosti proizvoda s hrvatskim i europskim
normama te kvalitetnim marketingom. Jedan od faktora konkurentnosti svakako je i obrazovanje,
informiranje i educiranje kao rezultat primjene nacela cjelozivotnog ucenja.
Radi osiguranja jacanja konkurentske sposobnosti poduzetnika potrebno je realizirati sljedeée
specificne ciljeve:

e stvaranje razvojnih uvjeta za produktivnije poslovanje poduzetnika,

e povecanje broja uvedenih sustava upravljanja kvalitetom i broja nositelja certifikata kvalitete,

e povecanje udjela malih i srednjih poduzetnika i obrta temeljenih na visokim tehnologijama,

e cjelozivotno obrazovanje u poduzetniStvu i strukovno obrazovanje sukladno potrebama

gospodarstva,
e unapredenje marketinske orijentacije poduzetnika.

Rezultat i razvojni ucinak:

Jacanjem konkurentske sposobnosti poduzetnika Licko-senjska Zupanija nastoji stvoriti uvjete za
opstanak poduzetnika na trzistu i njihov daljnji razvoj.

Realizacijom navedenih aktivnosti Zeli se postiéi visa razina sposobnosti suo€avanja s konkurentskim
pritiscima i trziSnim snagama u sektoru malog i srednjeg gospodarstva.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanija; jedinice lokalne samouprave

Suradnici: Obrtni¢ka komora Li¢ko-senjske Zupanije, HGK - Zupanijska komora Otocac, LIRA,
MINGORP, Hrvatski zavod za zaposljavanje — Podrucna sluzba Gospic¢

Korisnici i ciljne skupine: Subjekti malog gospodarstva

Mehanizmi provedbe:
Instrumenti provedbe za postizanje mjere jacanja konkurentske sposobnosti poduzetnika su:

e sufinanciranje certificiranja proizvoda i procesa,

e prijenos tehnologije i potpora gospodarstvu zasnovanom na znanju (razvoj ili poboljsanje
novih tehnologija, procesa, inovativnih dobara ili usluga) sufinanciranje marketinskih
aktivnosti,

e obrazovanje u funkciji razvoja poduzetniStva — studenti i ucenici srednjih skola,

e organizacija tematskih konferencija.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
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stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Licko-senjska Zupanija ¢e odobravati bespovratne potpore za subvencioniranje dijela slijededih
troSkova:

° Za certificiranja u visini do 50% opravdanih troskova certificiranja, a najvise do 15.000 kuna;
. za uvodenje elektronickih sustava podrske pri odlucivanju do 50% troskova, a najvise do
20.000,00 kn;

. Za izradu strateskih marketinskih planova i drugih marketinskih aktivnosti do 30 posto
opravdanih troskova, a najvise do 10.000,00 kn;

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:

. Broj tvrtki sa certificiranim proizvodima i procesima prema hrvatskim i europskim normama i
smjernicama (ISO, CE-oznaka);

) Broj uvodenih elektronickih sustava podrske pri odlucivanju poduzetnicima;

. Broj izradenih strateskih marketinskih planova i drugih marketinskih aktivnosti;

. Broj sufinanciranih stipendija u suradnji s gospodarskim subjektima;

. Broj odrzanih tematskih konferencija za poduzetnike.

Sifra: LSZ-C1-P1-M2

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteien i odriv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P1 Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

. SRRRH Mjere HR03-03-01, HR03-03-02, HR03-03-03, HR03-03-04, HR03-03-05, HR03-03-06

. OP ,Regionalna konkurentnost”: Prioritetna os 2. — Povedanje razvojnoga potencijala

hrvatskih regija — operativni ciljevi 2.1. do 2.5.
. Program poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetnistva u Li¢ko-senjskoj Zupaniji 2010. —
2013. godine — Mjera 3.5.2.

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Radi osiguranja ravnomjernog regionalnog razvoja Republike Hrvatske potrebno je osigurati
ravnomjeran razvoj svih regija unutar iste. Stoga je radi podizanja stupnja gospodarskog razvoja
Zupanije odnosno dostizanja prosje¢nih makroekonomskih pokazatelja na nivou Republike Hrvatske
potrebno realizirati sljedece specifi¢ne ciljeve:

. povecanje broja malih i srednjih poduzetnika (prvenstveno proizvodnih) izrazeno kroz
prosjecan i regionalni TEA indeks,

° povecanje zaposlenosti,

. povoljno financiranje poduzetnistva na regionalnoj razini,

. povecanje ukupnih ulaganja u malo gospodarstvo,

o povecanje izvoza.

Rezultat i razvojni ucinak:
Jedan od ocekivanih rezultata usmjerenih na ostvarenje ravnomjernog regionalnog razvoja je
osiguranje povoljnog financiranja razvoja poduzetniStva na regionalnoj razini kao i poboljSanje
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dostupnosti kreditnih sredstava poduzetnicima u uvjetima potrebe osiguranja jamstava za kreditna
sredstva.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanija, jedinice lokalne samouprave

Suradnici: Poslovne banke, LIRA, Obrtni¢ka komora Li¢ko-senjske Zupanije, HGK Zupanijska komora
Otocac, HAMAG

Korisnici i ciljne skupine: Subjekti malog gospodarstva

Mehanizmi provedbe:
Instrumenti provedbe za postizanje mjere ravhomjernog regionalnog razvoja:

. kreditiranje poduzetnistva uz subvenciju kamata,

) provedba Projekta ,, Regionalni jamstveni instrumenti —RJI“,

. formiranje regionalnog namjenskog fonda s udjelom HAMAG-a,

. povoljno financiranje poduzetnika u poduzetnickoj zoni,

. formiranje fonda za sufinanciranje izrade tehnicke i druge dokumentacije.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:

Sredstva iz proracuna Licko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Financiranje poduzetniStva obuhvaéa mjere za olakSavanje dostupa do izvora financiranja
poduzetnickih projekata koji su ekonomski opravdani i trziSno sposobni, te poticaje za ulaganja u rast
i razvoj poduzetnistva.

MINGORP u suradnji sa Zupanijom od 2007. godine provodi Projekt Regionalni jamstveni instrumenti
kojim se subjektima malog gospodarstva osigurava moguénost koristenja dodatnih jamstava prema
poslovnim bankama (za pocetnike do 70 % vrijednosti glavnice, za postojece poduzetnike do 50%
glavnice kredita).

Licko-senjska Zupanija ukljucit ¢e se u izgradnju i unaprjedenje uspostavljenog sustava jamstava, tj.
osnivanje regionalnih namjenskih fondova s udjelom HAMAG-a za kredite brzorastucih i inovativnih
poslovnih subjekata sukladno proraunskim moguénostima.

Licko-senjska Zupanija ukljucit ¢e se u provedbu projekta povoljnog financiranja poduzetnika u
poduzetnickim zonama MINGORP-a sukladno proracunskim moguénostima. Dodatna sredstva za
subvenciju kamatnih stopa korisnicima kredita — poduzetnicima koji ulazu u izgradene poduzetnicke
zone na podrudju Licko-senjske Zupanije mogu osigurati jedinice lokalne samouprave.

Licko-senjska Zupanija osigurat ¢e namjenska sredstva za sufinanciranje izrade tehnicke i druge
dokumentacije. Sredstva za istu namjenu mogu se osigurati i iz drugih raspolozivih izvora (jedinice
lokalne samouprave, UNDP i sl.).

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:

. Broj kredita subjektima malog gospodarstva sa subvencijom kamata;

. Broj koristenih dodatnih jamstava prema poslovnim bankama od strane subjekata malog
gospodarstva;

. Broj koriStenih jamstava regionalnog namjenskog fondova;

. Broj koristenih povoljnih kreditnih sredstava za poduzetnike koji ulaze u poduzetnicke zone

na podrudju Zupanije;
. Broj izradenih tehnicko-tehnoloskih studija odnosno druge odgovaraju¢e dokumentacije i
studija sufinancirane iz fonda za sufinanciranje izrade tehnicke i druge dokumentacije za male
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preradivacke kapacitete.

Sifra: LSZ-C1-P1-M3

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P1 Razvoj malog i srednjeg poduzetni$tva

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

° SRRRH Mjere HR03-03-01, HR03-03-02, HR03-03-03, HR03-03-04, HR03-03-06

. OP ,Regionalna konkurentnost“: Operativni cilj 2.1. Poduzetnicka i turisticka javna
infrastruktura

. Program poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetnistva u Licko-senjskoj Zupaniji 2010. —

2013. godine — Mjera 3.5.3.

Svrha, cilj i obrazloZenje:
Radi osiguranja podizanja kvalitete poduzetnicke infrastrukture potrebno je realizirati sljedeée
specificne ciljeve:

. Povecanje broja poduzetnickih potpornih institucija,

. Povecanje kvalitete i opsega usluga poduzetnickih potpornih institucija,

. Izgradnja poduzetnickih zona,

. Stvaranje mreza poduzetnika radi ostvarenja novih zajednickih proizvoda ili stvaranja novih

globalnih brendova,
. Uredenje ribarske infrastrukture unutar postojecih Zupanijskih luka.

Rezultat i razvojni ucinak:

Za razvoj malog gospodarstva nuino je postojanje razvijene mreZe podrzavajuée infrastrukture
dostupne za pruZanje informacija, savjetodavnih usluga i niza drugih specijaliziranih institucionalnih
oblika potpora. lzgradnja ribarske infrastrukture unutar postojec¢ih Zupanijskih luka, povecéanje
ukupnih prihoda ribarstva u strukturi ukupnih prihoda gospodarstva Licko-senjske Zupanije

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanija, jedinice lokalne samouprave, LIRA, Zupanijske lu¢ke uprave
Suradnici: Obrtni¢ka komora Li¢ko-senjske Zupanije, HGK — Zupanijska komora Oto¢ac, MINGORP,
znanstvene institucije.

Korisnici i ciljne skupine: Subjekti malog gospodarstva, jedinice lokalne samouprave

Mehanizmi provedbe:
Slijedi pregled instrumenata provedbe za postizanje Zeljenih specifi¢nih ciljeva podizanja kvalitete
poduzetnicke infrastrukture:

. Izgradnja poduzetnickih zona u jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave;

. Provedba projekta , Klasteri — udruZivanjem do uspjeha”;

. Razvoj poduzetnickih potpornih institucija;

° Izgradnja i uredenje infrastrukture za prihvat ribarskih brodova, unutar postojecih Zupanijskih
luka.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih

stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

173



Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske zupanije 2011. - 2013.

Sredstva za provedbu Plana razvoja poduzetnickih zona na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije 2008.-
2012. godine osiguravaju jedinice lokalne samouprave u suradnji s MINGORP-om, Fondom za
regionalni razvoj, HBOR-om i drugim institucijama/fondovima (IPA).

Ugovaranje izrade studije kao i raspisivanje javnog poziva za koriStenje sredstava za poticanje klaster
inicijativa i obrazovanje klaster managementa izvriit ¢e Zupan.

Rad poduzetni¢kih potpornih institucija financiraju Zupanija, jedinice lokalne samouprave i MINGORP
uz mogucénost uklju¢enja i drugih izvora financiranja.

Za ribarsku infrastrukturu: 3.000.000,00 kn - Proracuni Zupanije, jedinica lokalne samouprave, lu¢kih
uprava nadleznih Ministarstava.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:

- Broj realiziranih projekata u sklopu lzgradnje poduzetnickih zona u jedinicama lokalne
samouprave;

- Izradena Studija isplativosti i opravdanosti postojanja trziSno odrzivih klastera na podrucju
Licko-senjske Zupanije;

- Broj pokrenutih klaster inicijativa i obrazovanja klaster managementa;

- Analiza potreba poduzetnika za konzultantskim uslugama na podrucju Licko-senjske Zupanije;
- Donosenje Plana poticanja kvalitativnog razvoja djelatnosti poduzetnickih potpornih
institucija;

- Uredena infrastruktura za prihvat ribarskih brodova unutar postojecih Zupanijskih luka.

Naziv mjere: Jacanje poduzetnicke klime u drustvu
Sifra: LSZ-C1-P1-M4

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteien i odriv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P1 Razvoj malog i srednjeg poduzetni$tva

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

. SRRRH Mjera HR03-03-02

. OP ,Regionalna konkurentnost“: Operativni cilj 1.1: PoboljSanje poslovnog okruzenja i

povecanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva
. Program poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetnistva u Licko-senjskoj Zupaniji 2010. —
2013. godine — Mjera 3.5.4.

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Kulturne i drustvene norme jo$ uvijek nedovoljno podrZavaju stvaranje odgovarajuce poduzetnicke
klime u Hrvatskoj, jer se poduzetnici dozivljavaju kao ljudi koji se Zele brzo obogatiti i koji ¢esto
djeluju na granici dopustenog. Posebnu ulogu u tome imaju mediji.

Poslovanje na drustveno odgovoran nacin je vazno za sve poduzetnike kojima je povjerenje jedna od
kljuénih komponenti poslovanja; jer ¢e veéina potencijalnih partnera ve¢ u samom pocetku radije
poslovati s poduzetnikom koji ima reputaciju aktivnog promicatelja druStvene odgovornosti. Osim
toga, uslijed odgovornog djelovanja poduzetnika prema zajednici, okoliSu, svojim zaposlenicima ili
trziStu, poduzetnik polucuje pozitivne ucinke od marketinga opée dobrobiti. To je jedan od
najsigurnijih nacina stvaranja pozitivnhog imidZa, a u suvremenom poslovnom svijetu dobar imidz

nerijetko predstavlja granicu izmedu uspjesnog i neuspjesnog Sirenja na Zeljena trzista.
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Rezultat i razvojni ucinak:

Ja¢anjem poduzetnicke klime u drustvu koje uklju¢uje edukaciju i promjenu percepcije javnosti o
vaznosti i ulozi poduzetnistva u drustvu (poduzetnici stvaraju visak vrijednosti, zaposljavaju, placaju
poreze) stvorit ¢e se poticajno okruzje za gospodarski i ukupni drustveni razvoj.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: LIRA i Licko-senjska Zupanija — Upravni odjel za gospodarstvo

Suradnici: jedinice lokalne samouprave, MINGORP, Obrtni¢ka komora Li¢ko-senjske Zupanije, HGK
Zupanijska komora Otocac, HPA, FINA, DZS, Ured drzavne uprave u Li¢ko-senjskoj Zupaniji

Korisnici i ciljne skupine: Subjekti malog gospodarstva

Mehanizmi provedbe:
Slijedi pregled instrumenata provedbe za postizanje ja¢anja poduzetnicke klime u drustvu:

) izrada kataloga poduzetnika Li¢cko-senjske Zupanije,
. javna promidzba poduzetniStva i drustveno odgovornog poduzetnistva,
. dodjela javnih priznanja za doprinose razvoju gospodarstva.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:

Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Sredstva za provedbu aktivnosti utvrdenih Planom provedbe aktivnosti javne promidzbe
poduzetnistva i Planom provedbe aktivnosti za poticanje druStveno odgovornog poduzetniStva
(ukljucuju¢i dodjelu nagrada za drustveno odgovorno ponasanje poduzetnika radi isticanja pozitivnih
primjera u zajednici) osigurat ¢e Licko-senjska Zupanija u skladu s proracunskim mogucénostima uz
moguce druge izvore financiranja.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:

. Izraden Katalog poduzetnika Li¢ko-senjske Zupanije;

° Izraden Plan provedbe aktivnosti javne promidZbe poduzetniStva i poticanja drustveno
odgovornog poduzetnistva;

° Dodijeljene nagrada i javna priznanja Li¢ko-senjske Zupanije za izuzetna postignuca i doprinos
u radu i promidzbi Licko-senjske Zupanije

Naziv mjere: Diversifikacija turistickih proizvoda i razvoj ruralnog turizma
Sifra: LSZ-C1-P2-M1

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

° LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P2 Razvoj turizma

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:
o SRRRH Mjera HR03-01-01

. OP ,Regionalna konkurentnost“: Operativni cilj 2.1. Poduzetni¢cka i turisticka javna
infrastruktura
. Turisticki master plan za Karlovacku i Licko-senjsku Zupaniju: Diversifikacija turistickih

proizvoda/atrakcija

Svrha, cilj i obrazloZenje:
Glavni element vizije je pruzanje jedinstvenog turistickog doZivljaja na osnovi bogatstva i raznolikosti
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turistickih resursa na ovom podrucju. lpak, veéina ovih temeljnih elemenata nije joS spremna za
trziSte jer nedostaje osnovna infrastruktura

Rezultat i razvojni ucinak:
Razvoj turistitkog sektora u Zupaniji kao preduvjeta razvoja poljoprivrede i malog gospodarstva
opcenito

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Turisticka zajednica Licko-senjske Zupanije, Turisticke zajednice gradova/opcina, Li¢ko-
senjska Zupanija

Korisnici i ciljne skupine: Poslovni subjekti u sektoru turizma

Mehanizmi provedbe:
. Razviti razlicite visoko kvalitetne turisticke dozivljaje (integrirane turisticke proizvode),
zasnovane na raznolikosti prirodnih i kulturnih resursa kojima se osigurava turisticka aktivnost
tijekom cijele godine;

. Stvoriti nove i inovativne turisticke doZivljaje i/ili proizvode proizasle iz uspostavljenog
turistickog lanca vrijednosti u ovom podrucju;
) Uvesti nove proizvode i doZivljaje na kontinentalnom dijelu Zupanije koji bi smanjili ovisnost

turizma ovog podrucja o suncu i moru kao turistickom proizvodu (Novalja) i smanjiti pritisak
izletnika/jednodnevnih posjetitelja na Nacionalni park Plitvicka jezera;

. Osigurati unaprjedenje kvalitete ponude postojecih turistickih kapaciteta;

o Razvoj ruralnog turizma.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:
Dodatne turisticke usluge na lokacijama u Zupaniji, poveéana dostupnost turisti¢kih usluga i
proizvoda, izvrSeno oznacavanje, interpretacija, produZenje turisticke sezone

Sifra: LSZ-C1-P2-M2

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

° LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

o LSZ-C1-P2 Razvoj turizma

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

. SRRRH Mjere HR03-01-02, HR03-01-03, HR03-01-04

. Turisticki master plan za Karlovacku i Li¢ko-senjsku Zupaniju: Postizanje trzisSne
prepoznatljivosti

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Prema viziji, cilj razvoja turizma na prostoru Licko-senjske Zupanije je da omogudi regiji da postane
turisticka destinacija koju trZiSte prepoznaje po raznolikosti njezinih atrakcija i ponudenim
jedinstvenim doZivljajima. U tom smislu nuZno je stvaranje imidZa Licko-senjske Zupanije kao
destinacije koja pruza specificne moguc¢nosti odmora i zabave u sprezi s prirodom.

Rezultat i razvojni ucinak:
Razvoj turistitkog sektora u Zupaniji kao preduvjeta razvoja poljoprivrede i malog gospodarstva
opcenito

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:
Nositelji: Turisti¢ka zajednica Li¢ko-senjske Zupanije, Turisticke zajednice gradova/opcina, Li¢ko-
senjska Zupanija
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Korisnici i ciljne skupine: Poslovni subjekti u sektoru turizma

Mehanizmi provedbe:

° TrziSno repozicioniranje i stvaranje imidza sredstvima djelotvorne komercijalizacije kljuénih
turisti¢kih doZzivljaja i proizvoda;

. Smanjenje oslanjanja na mali broj dosadasnjih trzista, trziSnih segmenata i distribucijskih
kanala;

. Uspostavu djelotvornog i koordiniranog pristupa marketingu i koordiniranim naporima u
prodaji;

. Jacanje tradicijskih obrta u turizmu.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Licko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
Razvoj imidZa Licko-senjske Zupanije.

Sifra: LSZ-C1-P2-M3

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odriiv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P2 Razvoj turizma

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:
° SRRRH Mjera HR03-01-01

° OP ,Regionalna konkurentnost“: Operativni cilj 2.1. Poduzetni¢cka i turisticka javna
infrastruktura
. Turisticki master plan za Karlovacku i Li¢ko-senjsku Zupaniju: Uspostaviti turisticku

infrastrukturu koja ¢e moci zadovoljiti potrebe trzista privucenog razli¢itim turistickim dozZivljajima
projektnog podrucja

Svrha, cilj i obrazloZenje:
lako podrucje nudi resurse za razlicite sadrZaje, turisti traZe usluge u skladu s obeéanim i ponudenim
dozivljajima.

Rezultat i razvojni ucinak:
Razvoj turistitkog sektora u Zupaniji kao preduvjeta razvoja poljoprivrede i malog gospodarstva
opcenito

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Turisticka zajednica Licko-senjske Zupanije, Turisticke zajednice gradova/opcina, Li¢ko-
senjska Zupanija

Korisnici i ciljne skupine: Poslovni subjekti u sektoru turizma

Mehanizmi provedbe:

o Poboljsanje smjeStajnog sektora — u smislu dostupnosti, kvalitete i razliCitosti. To znaci
unapredivanje postojeéih hotela prema medunarodnim standardima i zahtjevima te diversifikaciju
postojec¢ih smjestajnih kapaciteta otvaranjem malih obiteljskih hotela, pansiona za nodéenje s
doruckom i tematskih hotela u skladu s razli¢itim turistickim sadrzajima koje ovo podrucje namjerava
ponuditi;

. Razvoj nekoliko udarnih turistickih projekata kao pokretaca turistickog razvoja i trzisnih
promicatelja regije (uz nuzno poboljsanje infrastrukture u regiji, posebno u svezi s kanalizacijom i
zbrinjavanjem krutog otpada);
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. Unaprjedenje restorana i maloprodajnog sektora — kao i u slu¢aju gore navedenog
smjestajnog sektora, hrana, pi¢e i maloprodajni sektor moraju odrazavati ukupnu jedinstvenost
podrucja. Stoga treba povedati broj restorana i maloprodajnih jedinica s lokalnim jelima, pi¢ima i
proizvodima gospodarskih subjekata s podru¢ja Zupanije. Njihova kvaliteta treba biti pobolj$ana (u
pogledu vrsta i raznolikosti ponudenih jela, kao i pogledu opceg izgleda) zajedno s podizanjem
kvalitete usluga;

° UmreZavanje institucija u turistickom sektoru (hotelski, ostali turisti¢ki kapaciteti, turisticke
agencije, lokalni proizvodacdi, turisticke zajednice i sl.)

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Bit ¢e utvrdeni sukladno Akcijskom planu provedbe ZRS

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
Poboljsanje kvalitete turisticke ponude na podrudju Li¢ko-senjske Zupanije

Sifra: LSZ-C1-P2-M4

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odriiv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

o LSZ-C1-P2 Razvoj turizma

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

o SRRRH Mjera HR03-01-01

° Turisticki master plan za Karlovacku i Li¢ko-senjsku Zupaniju: Stvaranje okruZenja koje ¢e
podrzZati turisticki razvoj projektnog podrucja

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Preduvjet koordiniranog turistickog razvoja koji ¢e voditi ostvarenju Zeljenih ciljeva razvoja turizma,
odnosi se na stvaranje okruzenja koje pridonosi turistickom razvoju.

Rezultat i razvojni ucinak:
Razvoj turistitkog sektora u Zupaniji kao preduvjeta razvoja poljoprivrede i malog gospodarstva
opcenito

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Turisticka zajednica Li¢ko-senjske Zupanije, Turisticke zajednice gradova/opcina, Li¢ko-
senjska Zupanija

Korisnici i ciljne skupine: Poslovni subjekti u sektoru turizma

Mehanizmi provedbe:

o Stvaranje i uspostava dobro definiranog institucionalnog okvira za razvoj turizma i kvalitete
destinacijskog menadZmenta na podruéju Zupanije putem:

- preoblikovanja postojecih institucija povezanih s turizmom,

- uvodenja nove institucionalne strukture zasnovane na javno-privatnom partnerstvu;

. Stvaranje mreze usluga za privatno poduzetnistvo i investiranje u turisticke razvojne projekte
(financijska i savjetodavna podrska, porezne i druge olaksice) i kontinuiranu podrsku razvojnim
inicijativama (nove vrste smjestajnih objekata, izbor proizvoda, ruralni turizam, lokalna gastronomija,
ponuda suvenira, proizvodni subjekti itd.);

. PaZljiva zastita prirodnog okolisSa u nacionalnim parkovima, drugim zastiéenim podrucjima i
opéenito na cijelom podruéju Zupanije;

° Povecanje turistickih standarda i razine osposobljenosti radi osiguranja kvalitetnog turistickog
menadZmenta i usluga navedenih u misiji ;

. Definiranje jedinstvene, turisticki orijentirane kulturne politike koja bi obuhvatila cijelo
podrucje s posebnim naglaskom na tradicionalne vrednote, navike i lokalni stil Zivota.
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Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:
Uspostava novog institucionalnog okvira za razvoj turizma, izgradnja mreze usluga za privatno
poduzetnistvo, povecanje turistickih standarda

Naziv mjere: Okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista i stavljanje u funkciju poljoprivrednog

zemljiSta u drzavnom vlasnistvu
Sifra: LSZ-C1-P3-M1

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P3 Razvoj ruralnog podrugja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:
. SRRRH Mjera HR03-01-05

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Okrupnjavanjem poljoprivrednog zemljiSta postize se uredenje imovinsko pravnih odnosa, smanjenje
broja parcela i konaéno stavljanje u funkciju postojeéeg poljoprivrednog zemljista uz maksimiziranje i
proizvodno koristenje poljoprivrednog zemljista.

Poljoprivredno zemljiste je temeljni resurs za razvoj poljoprivredne proizvodnje, njegovo koristenje
znatno oteZavaju nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Rezultat i razvojni ucinak:
Poveéati ukupan broj ha koji se koristi za poljoprivrednu proizvodnju, smanjivati broj parcela na
kojima se poljoprivredna proizvodnja odvija.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanije, Jedinice lokalne samouprave

Korisnici: Tvrtke registrirane za obavljanje katastarsko-geodetskih poslova, razminiranja, izvodenje
zemljiSnih radova, izradu ekoloskih programa

Ciljna skupina: Poljoprivredna gospodarstva

Mehanizmi provedbe:

Raspisivanje javnih natjecaja za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista na temelju Programa
jedinica lokalne samouprave i koristenje sredstava sukladno Pravilniku o uvjetima i nacinu koristenja
sredstava ostvarenih od prodaje, zakupa, dugogodisnjeg zakupa poljoprivrednog Zemljista u
vlasnistvu RH i koncesije za ribnjake (,Narodne novine” broj 45/09).

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:

Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
60.000,00-200.000,00 kuna godi$nje. Sredstva proracuna Zupanije i JLS ostvarena na temelju ugovora
o prodaji i zakupu poljoprivrednog zemljista i koncesija za ribnjake

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
Broj ha poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu RH danog u zakup ili prodanog poljoprivrednim
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gospodarstvima, broj ha na kojima su provedene ugovorene mjere uredenja zemljista sukladno

Pravilniku

Naziv mjere: Razvoj i unapredenje sustava navodnjavanja
Sifra: LSZ-C1-P3-M2

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P3 Razvoj ruralnog podrugja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture
Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

° SRRRH Mjere HR03-01-05, HR03-02-05

. IPARD Mijera 201, Mjera301

. Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u
Republici Hrvatskoj, usvojilo Nacionalno povjerenstvo dana 21.10.2005. i Vlada RH.

. Plan navodnjavanja Li¢ko-senjske Zupanije (,,Zupanijski glasnik” broj 05/08)

Svrha, cilj i obrazloZenje:
Provedba Plana navodnjavanja Licko-senjske Zupanije ima za cilj poveéanje broja ha u sustavima
navodnjavanja na podruéju Zupanije.

Rezultat i razvojni ucinak:
Povedanje broja ha u sustavima navodnjavanja za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanija

Korisnici: Trgovacka drustva registrirana za projektiranje i trgovacka drustva registrirana za izvodenje
gradevinskih radova, trgovacka drustva registrirana za upravljanje sustavima navodnjavanja

Ciljne skupine: Poljoprivredna gospodarstva

Mehanizmi provedbe:

Provedba javnih natjecaja za projektnu dokumentaciju, ishodovanje zakonom propisanih dozvola,
gradnja sustava za navodnjavanje, davanje sustava za navodnjavanje na upravljanje, sklapanje
ugovora o koriStenju sustava za navodnjavanje poljoprivrednim gospodarstvima (krajnjim korisnicima
sustava navodnjavanja), odredivanje cijene vode po izgradenom sustavu navodnjavanja na
Zupanijskoj skupétini Licko-senjske Zupanije.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:

Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
6.000.000,00 kn : Proracun Zupanije i jedinica lokalne samouprave (50 %) Proracun Hrvatskih voda
(50 %)

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
Izgradnja sustava navodnjavanja (u m) i njegovo davanje na upravljanje i koristenje

Sifra: LSZ-C1-P3-M3

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

o LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma
. LSZ-C1-P3 Razvoj ruralnog podrugja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:
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. SRRRH Mjere HR03-01-05, HR03-03-04

. OP ,Regionalna konkurentnost“: Operativni cilj 2.1. Poduzetnicka i turisticka javna
infrastruktura

. IPARD Mijera 302

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Stavljanje u funkciju planskog gospodarskog razvoja postojecih prirodnih resursa (more) za razvoj
marikulture. Uspostava novih 3-5 uzgajalista ribe/skoljki na podrudju Podvelebitskog kanala.

Na podrucju Podvelebitskog kanala u prostornim planovima Gradova Senja i Novalje te Opcine
Karlobag jos je navedeno 17 lokacija pogodnih za marikulturu te bi se na taj nacin uspostavila nova
izvozno orijentirana gospodarska aktivnost na podrucju Podvelebitskog kanala.

Rezultat i razvojni ucinak:
Uspostava novih 3-5 uzgajali$ta na podruéju Velebitskog kanala. Povedanje prihoda Zupanije i LS,
povedéanje zaposlenosti, razvoj nove gospodarske djelatnosti.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanija

Korisnici: trgovacka drustva registrirana za konzultantske usluge u ribarstvu, trgovacka drustva
registrirana za izradu projektne dokumentacije, bududi koncesionar/i

Ciljne skupine: stanovniStvo priobalnog dijela Zupanije, ribari, visoko obrazovana radna snaga
(tehnolozi, veterinari)

Mehanizmi provedbe:

Provedba projektnog zadatka: Uspostava novih uzgajaliSta morskih organizama (marikultura) na
podrudju Podvelebitskog kanala u Li¢ko-senjskoj Zupaniji (KLASA: 324-01/10-01/04 URBROJ: 2125/1-
03-10-01).

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:

Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opéina; Sredstva iz IPARD programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Studija opravdanosti davanja koncesija na pomorskom dobru za marikulturu 130.000,00 kuna (2011.
50% Li¢ko-senjska Zupanija, 50 % UNDP).

Izrada dokumentacije potrebne za izdavanje lokacijskih dozvola 500.000,00 kuna Zupanijski proraéun
i drugi izvori (2012-2013).

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
Lokacijske dozvole za nova uzgajaliSta, provedba Zakona o koncesijama, sklapanje Ugovora o

koncesiji s odabranim najpovoljnijim ponuditeljem/ima (Koncesionar/ima).

Sifra: LSZ-C1-P3-M4

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

o LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

° LSZ-C1-P3 Razvoj ruralnog podrugja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateSkim dokumentima i programima:
. SRRRH Mjere HR03-01-05, HR03-01-01, HR03-01-04, HR03-02-02, HR03-03-02, HR03-03-05
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. IPARD Mjera 202

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Provedba IPARD programa, stvaranje preduvjeta za maksimiziranje koriStenja sredstava za ruralni
razvoj. Osnivanje minimalno 1 LAG-a na podrucju Zupanije s ciljem izrade strategije ruralnog razvoja
za podrucje LAG-a, na temelju LEADER pristupa.

Osnivanje LAG-ova je jedan od temeljnih uvjeta za izradu strategija ruralnog razvoja na temelju kojih
¢e se ubuduce raspodjeljivati sredstva namijenjena za ruralni razvoj. UdruZivanje poljoprivrednika
pretpostavka je njihova uspjeSnog nastupa na trzistu i preduvjet za postizanje ekonomije obujma u
poljoprivrednoj proizvodniji.

Rezultat i razvojni ucinak:

Osnivanje LAG-ova je jedan od temeljnih uvjeta za izradu strategija ruralnog razvoja na temelju kojih
¢e se ubuduce raspodjeljivati sredstva namijenjena za ruralni razvoj. UdruZivanje poljoprivrednika
pretpostavka je njihova uspjeSnog nastupa na trziStu i preduvjet za postizanje ekonomije obujma u
poljoprivrednoj proizvodniji.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Zupanija i JLS

Korisnici: Konzultantske tvrtke

Ciljne skupine: Jedinice lokalne samouprave, poslovna zajednica, civilno drustvo na podrucju Licko-
senjske Zupanije

Mehanizmi provedbe:

. Osiguranje financijskih i drugih potpora razvoju obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava,
posebice razvoju malih preradivackih kapaciteta,

° Osiguranje potpora udruzivanju poljoprivrednih proizvodaca

) OdrZavanje osnivackih skupstina LAG-a/ova, formaliziranje osnivanja LAG-a/ova, izrada

strategija ruralnog razvoja LAG-a/ova.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:

Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opéina; Sredstva iz IPARD programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Osnivanje LAG-a: 100.000,00 - 200.000,00 kn, Zupanijski proracun i proracun JLS, sredstva UNDP-a i
namjenska sredstva Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:

- Osnivanje LAG-a/ova, izrada odgovarajucih strategija, osnovane nove poljoprivredne
udruge/zadruge

- povecana gospodarska aktivnost postojecih zadruga i ¢lanova udruga

Naziv mjere: Poticanje razvoja ekoloske poljoprivrede (proizvodnje i prerade)

Sifra: LSZ-C1-P3-M5

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P3 Razvoj ruralnog podrugja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateSkim dokumentima i programima:
° SRRRH Mjera HR03-01-05
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o IPARD Mjera 101, Mjera 103, Mjera 202

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Poticanjem razvoja ekoloske poljoprivrede potice se razvoj poljoprivredne proizvodnje koja povecava
dodanu vrijednost krajnjeg proizvoda i omoguéava veci dohodak poljoprivrednih gospodarstava.
Podrucje Licko-senjske Zupanije ima dobre uvjete za razvoj ekoloske poljoprivrede. Razvojem iste
omogucava se ubiranje vecée jedinice prihoda po jedinici proizvodnje zbog kvalitete dobivenog
proizvoda za koji danas postoji evidentno trziste.

Rezultat i razvojni ucinak:
Povecati broj ha u ekoloskoj proizvodniji i broj registriranih proizvodaca u ekoloskoj proizvodniji.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanija, jedinice lokalne samouprave

Korisnici: udruge poljoprivrednika, pojedina¢na poljoprivredna gospodarstva i poljoprivrednici,
pravne i fizicke osobe registrirane za provedbu edukacije u poljoprivredi

Ciljne skupine:poljoprivredna gospodarstva i drugi gospodarski subjekti u prodaji poljoprivrednih
proizvoda

Mehanizmi provedbe:

. Edukacija poljoprivrednika
. Osiguravanje financijskih potpora razvoju ekoloske poljoprivrede
. Razvoj trzista ponude i potraznje

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opéina; Sredstva iz IPARD programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za praéenje rezultata i razvojnih ucinaka:
Broj ha i registriranih proizvodaca u poljoprivrednoj proizvodnji

Naziv mjere: Stavljanje u funkciju i gospodarsko koristenje Suma u privatnom vlasnistvu

Sifra: LSZ-C1-P3-M6

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

° LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P3 Razvoj ruralnog podrugja i razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:
. SRRRH Mjere HR03-01-03, HR03-03-02
o IPARD Mjera 202

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Mijera podrazumijeva uredenje Suma u privatnom vlasnistvu sukladno zakonskim propisima.
Uredenjem Suma u privatnom vlasnistvu postiZze se povecanje prihoda od koriStenja Suma, povecanje
ponude na trziStu drvnom gradom, smanjenje opasnosti od poZara na otvorenim prostorima.

Rezultat i razvojni ucinak:

Povedan etat u privatnim Sumama, izraden poveéan broj Sumskogospodarskih osnova za privatne
Sume, smanjena opasnost od poZara na otvorenim prostorima, povecan broj ¢lanova udruga
Sumoposjednika.
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Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelj: Licko-senjska Zupanija

Korisnici i ciljne skupine : Udruge $umoposjednika s podru¢ja Zupanije, trgovacka drustva
registrirana za stru¢ne poslove u Sumarstvu, Hrvatske Sume

Mehanizmi provedbe:

. Potpora inicijativama za uredenje Suma u privatnom vlasnistvu
. Udruzivanje privatnih Sumoposjednika na podrucju Licko-senjske Zupanije
o ProtupozZarne mjere

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opéina; Sredstva iz IPARD programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:
Povecana aktivnost udruga Sumoposjednika, poveéan broj izradenih Sumsko-gospodarskih osnova,
izraden katastar privatnih Suma.

Sifra: LSZ-C1-P4-M1

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteien i odrZiv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P4 Razvoj infrastrukture kao osnove za razvoj gospodarstva i unaprjedenje kvalitete
Zivota stanovnika

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

° SRRRH Mjera HR03-02-01

. OP ,Promet” — Operativni cilj 2.1 Razvoj i modernizacija regionalne prometne infrastrukture,
sustava javnog gradskog prijevoza i okoliSno prihvatljivih prometnih sustava

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Moderne i kvalitetne mreze prometne infrastrukture predstavljaju osnovu razvoja bilo kojeg kraja.
Razvoj i modernizacija cestovne, Zeljeznic¢ke, zra¢ne i pomorske prometne infrastrukture i sustava
javnog gradskog prijevoza s naglaskom na okolisSno prihvatljiva prometna sredstva predstavljaju
oshovu za unaprijedenije gospodarstva i razvoj turizma u Li¢ko-senjskoj Zupaniji. Cilj ove mjere je
unaprjedenje postoje¢e prometne infrastrukture i izgradnja nove kao pretpostavke skladnog razvoja
na cijelom prostoru LSZ.

Rezultat i razvojni ucinak:
Unaprijedena ukupna prometna infrastruktura, a samim tim i gospodarska i turisticka konkurentnost
Licko-senjske Zupanije.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste, Lucke kapetanije, Hrvatske Zeljeznice, Li¢ko-senjska
Zupanija, Jedinice lokalne samouprave

Korisnici i ciljne skupine: Gradani, gospodarski subjekti

Mehanizmi provedbe:
Za unaprjedenje prometnog sustava LSZ u nadolazeéim godinama potrebno je realizirati ove
aktivnosti:
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° dovrietak autoceste A7 Rijeka — Zuta Lokva;

. izgradnju zaobilaznica oko vecih naselja;

. rekonstrukciju postojece cestovne mreze;

. unaprjedenje Zeljeznicke infrastrukture (dekurvacija zavoja, novi tuneli, elektrifikacija);

. prosirenje postojeéih morskih luka;

° izgradnju novih pomorskih luka s naglaskom na luke nautickog turizma;

. razvoj zracnog prometa u funkciji podizanja dostupnosti turistickih lokaliteta (gospodarsko

kori$tenje zra¢nih lika u Oto¢cu, Udbini i Zeljavi);
. Izgradnja i unaprjedenje prometne infrastrukture unutar turistickih i poslovnih podrucja.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: € 200.000.000,00
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:

- Broj kilometara obnovljenih prometnica

- Broj kilometara novih Zupanijskih I lokalnih cesta
- Broj kilometara izgradenih auto cesta

- Broj kilometara unaprijedenih Zeljeznica

- Broj putnika u zrachom prometu

vev 7

Naziv mjere: Razvoj sustava vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda

Sifra: LSZ-C1-P4-M2

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

o LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P4 Razvoj infrastrukture kao osnove za razvoj gospodarstva i unaprjedenje kvalitete
Zivota stanovnika

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

. SRRRH Mjera HR03-02-06

. OP ,,0kolis i energetika“: Operativni cilj 2.1 Razvoj sustava vodoopskrbne mreze, smanjivanje
oneciscenja vode prikupljanjem i prociséavanjem komunalnih otpadnih voda i smanjivanje gubitaka iz
vodoopskrbne mreZe, Operativni cilj 2.2 Unaprjedenje sustava vodoopskrbne mreze i sustava za
prociS¢avanje otpadnih voda te izrada studijske dokumentacije za programe zastite od Stetnog
djelovanja voda (poplava i susa)

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Cili mjere je stvoriti materijalno-tehnicke preduvjete kojima ce se osigurati trajna opskrba
zdravstveno ispravne vode za pice na podrucju Licko-senjske Zupanije za potrebe cjelokupnog
stanovnistva, turizma i svih drugih gospodarskih djelatnosti te osigurati adekvatno procis¢avanje svih
otpadnih i oborinskih voda. Uz izgradnju odgovarajuée infrastrukture planira se organizacija
informativno edukativna kampanja o koristi od spajanja kucanstava na vodoopskrbni i kanalizacijski
sustav kao i o nacinima zastite okolisa kroz savjesno koristenje vode.

Rezultat i razvojni ucinak:
Rezultat ove mjere je razvoj vodno-komunalne infrastrukture - vodoopskrbne mreze sa uredajima za
prociS¢avanje pitke vode, sustava za prikupljanje komunalnih otpadnih voda i uredaja za
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prociS¢avanje otpadnih voda. Razvojni u¢inak ove mjere se ocituje u smanjenju oneciséenja vode
zbog prikupljanja i prociséavanja komunalnih otpadnih voda, smanjenja gubitaka iz vodoopskrbne
mreZe i samim tim stvaranje osnovnih preduvjeta za razvoj svih oblika gospodarskih aktivnosti.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:
Nositelji: Vodoopskrbna poduzeda u LSZ, sve jedinice lokalne samouprave, Hrvatske vode
Korisnici i ciljne skupine: Gradani i gospodarski subjekti,

Mehanizmi provedbe:

. Izgradnja Regionalnog vodovoda Licka Jasenica - Plitvicka jezera - Slunj zajednickog projekta
Licko senjske i Karlovacke Zupanije kojim ée se osigurati vodoopskrba i kanalizacijski sustav za veliki
dio obje Zupanije

° Izgradnja veceg broja manjih vodovodnih i kanalizacijskih sustava za manja naselja

. Rekonstrukcija postojeéih vodoopskrbnih sustava kako bi se smanijili gubitci vode u sustavu i
na taj nacin optimizirao sustav i smanjio utjecaj na okoli$

. Rekonstrukcija postojec¢ih kanalizacijskih sustava i uredaja za procis¢avanje otpadnih voda
kako bi se prilagodili minimalnim ekoloSkom standardima

. Provedba programa informiranja i edukacije o prednostima koristenja javnih vodovodnih i
kanalizacijskih sustava.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: € 100.000.000,00

Hrvatske vode; Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA
programa i drugih stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i
partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za praéenje rezultata i razvojnih ucinaka:

- Broj kilometara novih vodoopskrbnih sustava

- Broj kilometara obnovljenih vodoopskrbnih sustava

- Broj kilometara novih kanalizacijskih sustava

- Broj kilometara obnovljenih kanalizacijskih sustava

- Broj novih uredaja za procis¢avanje otpadnih voda

- Broj postrojenja za procis¢avanje i nadzor kvalitete pitke vode

- Broj ku¢anstava prikljuc¢enih na sustave za vodoopskrbu i kanalizaciju

- Broj gospodarskih subjekata priklju¢enih na sustave vodoopskrbe i kanalizacije

Sifra: LSZ-C1-P4-M3

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

° LSZ-C1 Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrziv gospodarski razvoj zasnovan na razvoju
malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i turizma

. LSZ-C1-P4 Razvoj infrastrukture kao osnove za razvoj gospodarstva i unaprjedenje kvalitete
Zivota stanovnika

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

. SRRRH Mjere HR03-02-03, HR03-04-05

. OP ,Okolis i energetika“: Operativni cilj 1.4 Unaprjedenje procjene kakvoce zraka kroz razvoj/
rekonstrukciju nacionalnih i lokalnih mreZa za pradenje kakvocée zraka. Doprinos sigurnosti opskrbe
energijom te smanjivanje klimatskih promjena kroz provedbu i razvoj projekata za povedano
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koristenje obnovljivih izvora energije i mjera u cilju vece energetske ucinkovitosti

Svrha, cilj i obrazloZenje:

U danasnje vrijeme kada su oscilacije u cijenama gotovo svih energenata veée nego ikada do sada
prioritet je razviti stabilan sustav opskrbe energijom koji moZe osigurati odgovarajuée snabdijevanje
za sve korisnike na podrucju Licko-senjske Zupanje. Unaprjedenje postojee energetske
infrastrukture i uvodenje novih izvora energenata (plinofikacija koja je u tijeku, koristenje bio-mase,
energije sunca i dr.) je prioritet bez kojeg je tesko zamisliti bududi razvoj. Cilj ove mjere je razvoj
suvremenog i diversificiranog energetskog sustava kao preduvjeta za razvoj proizvodnih djelatnosti i
turizma na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije.

Rezultat i razvojni ucinak:

Rezultat ove mjere je unaprjedenje postojeceg energetskog sustava kako bi u potpunosti
zadovoljavao buduée potrebe stanovniStva i gospodarskih subjekata Licko-senjske Zupanije.
Unaprjedeni sustav mora biti baziran na upotrebi energije iz obnovljivih izvora, kojima LSZ obiluje,
kako bi se u prvom redu smanjio utjecaj na okolis i samim tim klimatske promjene ali i osigurala
energetska neovisnost Zupanije.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanija, Hrvatska elektroprivreda, jedinice lokalne samouprave, poslovni
subjekti

Korisnici i ciljne skupine: Gradani i poslovni subjekti

Mehanizmi provedbe:

. Poticanje izgradnje plinskih distributivnih mreZa za veéa naselja u LSZ

° Poticanje uklju¢enja malih proizvodaca u energetski sustava kako bi se osigurala maksimalna
iskoristivost svih energetskih kapaciteta

. Prosirenje elektro-distributivne mreZe kako bi mogla primiti veci broj proizvodaca koji koriste
obnovljive izvore energije, a da se pri tome ne ugrozi stabilnost sustava opskrbe energijom

. Izgradnja gradskih toplana na bio-masu i odgovarajuéih distribucijskih sustava uz veéim
naseljima

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: € 50.000.000,00
HEP; Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opéina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:

- Broj korisnika ukljuéenih u sustav opskrbe plinom

- Broj malih (obiteljskih) proizvodaca energije uklju¢enih u energetski sustav
- Broj novih proizvodaca energije ukljucenih u elektro-energetski sustav

- Broj korisnika usluge gradske toplane

VII.2.1.2. Mjere za realizaciju drugog strateskog cilja

Naziv mjere: Provodenje aktivnih mjera na trZistu rada kroz nacionalne i lokalne inicijative

Sifra: LSZ-C2-P1-M1
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Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

o LSZ-C2 Razvoj ljudskih resursa

. LSZ-C2-P1 Povedanje zaposlenosti povecanjem ulaganja u ljudski kapital, poveéanjem i
promicanjem prilagodljivosti gospodarskih subjekata i radnika

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

° SRRRH Mjere HR03-03-01, HR03-03-02

. OP ,,Razvoj ljudskih potencijala“: Operativni cilj 1.1. Provedba aktivnih mjera na trziStu rada
kroz nacionalne i lokalne inicijative

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Aktivna politika zaposljavanja treba biti uskladena sa gospodarskom, obrazovnom i socijalnom
politikom s ciljem poboljSanja ulaganja u ljudske potencijale i razvoj konkurentnosti radne snage i
gospodarstva u cijelosti te ojacati pokretljivost i sigurnost radnika na trzistu rada kao i ublaziti
socijalnu isklju¢enost pojedinih skupina nezaposlenih osoba.

Obrazovanjem dugotrajno nezaposlenih osoba te osoba s nizom razinom obrazovanja i mladih osoba
koje su prekinule skolovanje kako bi se omogucdilo stjecanje dodatnih znanja i vjestina trazenih na
trziStu rada, ¢ime bi se povecala njihova zaposljivost i uskladila ponuda i potraznja na trzistu rada.
Posebnu vaznost dati slijede¢em:

o Povecéanje ponude radne snage

o Privlacenje i zadrzavanije viSe ljudi u statusu zaposlenosti
. Modernizacija sustava socijalne zastite

o Poboljsati prilagodljivost radnika i poduzeca

Rezultat i razvojni ucinak:

Ja¢anjem konkurentnih sposobnosti omoguciti prvenstveno skupinama nezaposlenih i neaktivnih
osoba koje zbog svoje razine obrazovanja, nedostatka radnog iskustva, godina Zivota, obiteljskih i
socijalnih uvjeta nisu konkurentni a niti pokretljivi na trZistu rada.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelj: Licko-Senjska Zupanija, jedinice lokalne samouprave, Hrvatski zavod za zaposljavanje
Korisnici: Komore, Sindikati, Udruge poslodavaca, LIRA, Poduzetnicki inkubatori, Institucije koje
pruzaju izobrazbu, Poslodavci iz privatnog sektora

Ciljne skupine: Nezaposlene i neaktivne osobe, zaposleni

Mehanizmi provedbe:
Ispunjenje osnovnog cilja realizirati ¢e se putem:
e Sufinanciranja novog zaposljavanje;
e QOrganizacija tematskih radionica;
e Osposobljavanje traZitelja posla, prekvalifikacije i aktivnosti potpore radi postizanja
prilagodljivosti i mobilnosti radne snage;
e Promicanje zaposljavanja za trazitelje posla;
e Promicanje aktivnih mjera na trzistu rada kroz lokalne inicijative za zaposljavanje;
e Potpora pristupu zaposljavanju za Zene.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
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Broj poslodavaca korisnika poticajnih sredstava za zaposljavanje, broj obuhvaéenih osoba, broj

odrzanih radionica, broj sudionika na radionicama

Sifra: LSZ-C2-P1-M2

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C2 Razvoj ljudskih resursa

. LSZ-C2-P1 Povelanje zaposlenosti povec¢anjem ulaganja u ljudski kapital, povecanjem i
promicanjem prilagodljivosti gospodarskih subjekata i radnika

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

. SRRRH Mjere HR03-03-01, HR03-03-02, HR03-03-03

° OP ,Razvoj ljudskih potencijala”: Operativni cilj 1.2. Potpora razvoju poduzetniStva i
poboljSanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva i obrta

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Prelaskom poslodavaca na nove ili viSe tehnologije kao uvjet za konkurentnost vecini radnika ne
osigurava nastavak zaposlenja te je potrebno istovremeno i djelovati na podizanju razine znanja i
vjestina kod radnika.

Cilj je poticanje razvoja konkurentskog poduzetnistva kroz subvencioniranje otvaranja novih radnih
mjesta i zadrZavanje postojece zaposlenosti. Taj cilj ¢e se ostvariti:

o Razvojem poduzetnistva sufinanciranjem troskova osnivanja novih zadruga,
. Otvaranjem novih obrta,

o Subvencioniranje kamata na poduzetnicke kredite,

o Samozaposljavanjem,

o Kreditiranjem poduzetnistva u turizmu,

o Subvencioniranjem obrazovanja zaposlenih radnika

Rezultat i razvojni uc¢inak:

Realizacijom navedenih aktivnosti omoguditi ¢ée se poslodavcima uvodenje novih standarda i
zadovoljavanje zakonske obveze za potrebnom razinom kvalificiranosti postoje¢e radne snage.
Otvaranje novih radnih mjesta kod novoosnovanih obrta omoguditi ¢ée priliku za zaposljavanje i
motivirati nezaposlene i neaktivne osobe da se ukljuce u neki od oblika osposobljavanja, kako bi bile
konkurentnije na trZistu rada.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-Senjska Zupanija, Obrtnicka komora Licko-Senjske Zupanije, Jedinice lokalne
samouprave

Korisnici: HGK- Zupanijska komora Oto¢ac, Hrvatski zavod za zaposljavanje

Ciljne skupine: Poslodavci, zaposleni, nezaposleni i neaktivni

Mehanizmi provedbe:

. PoduzetniStvo za zaposljavanje i samozaposljavanje;

. Sufinanciranje otvaranja novih radnih mjesta;

° Mikro-krediti za nezaposlene i skupine u nepovoljnom poloZaju radi pokretanja posla;
° Znanja i vjestine za prilagodljivost malog i srednjeg poduzetnistva;

o Usmjereno strukovno obrazovanje i savjetovanje;

. Radionice o mogucnosti samozaposljavanja.
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Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
Broj novih poslovnih subjekata, broj novozaposlenih, broj samozaposljavanja, broj radionica

Naziv mjere: Jacanje sustava cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja i drugih mehanizama

potpore trzistu rada
Sifra: LSZ-C2-P1-M3

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C2 Razvoj ljudskih resursa

. LSZ-C2-P1 Povedanje zaposlenosti povecanjem ulaganja u ljudski kapital, poveéanjem i
promicanjem prilagodljivosti poduzeca i radnika

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

. SRRRH Mjere HR03-03-01, HR03-03-02

. OP ,Razvoj ljudskih potencijala“: Operativni cilj 1.3. Jacanje sustava cjelozivotnog
profesionalnog usmjeravanja HZZ-a i drugih mehanizama potpore trziStu rada

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Profesionalno usmjeravanje je proces kojim se prikupljaju podaci o korisniku, prosljeduju informacije
o moguénostima obrazovanja i zaposljavanja, pomaZu pojedincu sagledati vlastite moguénosti i
donijeti odluke o najprimjerenijim izborima obrazovanja i zaposljavanja.

Krajnji cilj profesionalnog usmjeravanja i selekcije je upucivanje korisnika na obrazovanje ili
zaposljavanje sukladno njihovim potencijalima i potrebama trziSta rada. Potrebno je osigurati da
trajanje nezaposlenosti bude Sto krace.

Odgovaraju¢im savjetovanjem pomaZe se korisnicima u podizanju samopouzdanja i preuzimanju
odgovornosti za razvoj vlastite karijere. Ovakvim se postupcima prevenira socijalna iskljucenost.

Rezultat i razvojni ucinak:
Pomoci korisniku u odabiru realnog daljnjeg profesionalnog razvoja, u svrhu uklju¢ivanja - povratka
na trZiste rada. Omoguduje poslodavcima maksimalno koristenje ljudskih resursa u poslovanju i
razvoju svojih kapaciteta.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Hrvatski zavod za zaposljavanje, Obrazovne institucije

Korisnici i ciljne skupine: nezaposlene osobe i drugi traZitelji zaposlenja, poslodavci, ucenici, studenti
i drugi zainteresirani za cjeloZivotno ucenje.

Mehanizmi provedbe:

Profesionalno usmjeravanje se provodi individualnim i grupnim radom, putem pisanih promidzbenih
materijala te uz koristenje elektronskih i drugih medija:

* PoboljSanje aktivnosti sredisnjih i podrucnih struktura HZZ-3a;

¢ Nadogradnja usluga koje pruza HZZ;

¢ Jacanje cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
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Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
Broj obuhvacenih osoba profesionalnim usmjeravanjem; Broj promidzbenih materijala; Stopa
zadovoljstva korisnika.

Naziv mjere: Jacanje kapaciteta za upravljanje razvojem
Sifra: LSZ-C2-P1-M4

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C2 Razvoj ljudskih resursa

° LSZ-C2-P1 Povecanje zaposljavanja povedanjem ulaganja u ljudski kapital, pove¢anjem i
promicanjem prilagodljivosti gospodarskih subjekata i radnika

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

. SRRRH Mjera HR03-03-03

. OP ,Razvoj ljudskih potencijala”: Operativni cilj 1.2. Potpora razvoju poduzetniStva i
poboljsanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva i obrta

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Jacati ulogu klju€nih nositelja i izvrSitelja u planiranju i provedbi svih znaéajnijih razvojnih na razini
Zupanije i JLS-a, a time i vainih aktera i promotora u upravljanju u Zupanijskim, i regionalnim,
razvojem. OsnaZzivanje razvojnih aktera, institucionalno, programski, kadrovski, financijski, prostorno
i tehnoloski za provedbu ZRS, za planiranje, iniciranje, pripremu, provedbu, pracenje i vrednovanje
realizacije razvojnih projekata na razini Zupanije i JLS-a, te za pokretanje i realizaciju meduzupanijske,
prekograni¢ne i druge medunarodne suradnje.

Rezultat i razvojni ucinak:

Razvojni akteri postizu visoku ucinkovitost u provedbi svih kljucnih razvojnih aktivnosti u Zupaniji i
pokretadi su u razvojnim programima i projektima. Razvojni akteri svojim radom doprinose
ostvarenju strateskih razvojnih ciljeva.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:
Nositelji: HZZ, Zupanija
Korisnici: Komore, LIRA , gradovi i opcine, sindikati, udruge poslodavaca, poduzetnicki inkubatori

Mehanizmi provedbe:

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Licko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:

Ocjena uspjesnosti provedbe ZRS; broj pokrenutih i uspjesno realiziranih razvojnih programa i
projekata; rezultati i ucinci realiziranih razvojnih projekata po razvoj Zupanije, broj zaposlenika koji se
struc¢no usavrsavaju ; broj i vrsta promidzbenih aktivnosti Zupanijskog razvoja.

Naziv mjere: Pruzanje podrske kod pristupa obrazovanju i zaposljavanju skupinama sa posebnim

potrebama
Sifra: LSZ-C2-P2-M1

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:
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o LSZ-C2 Razvoj ljudskih resursa
. LSZ-C2-P2 Jaéanje socijalne uklju¢enosti skupina u nepovoljnom poloZaju i osoba s posebnim
potrebama

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateSkim dokumentima i programima:

° SRRRH Mjere HR03-03-01, HR03-03-02

° OP ,,Razvoj ljudskih potencijala®: Operativni cilj 2.1. Potpora pristupu obrazovanju za skupine
s posebnim potrebama; Operativni cilj 2.2. Potpora pristupu zaposljavanju za skupine u nepovoljnom
poloZaju

. Strategija razvoja socijalnih usluga u Licko-senjskoj Zupaniji 2011. — 2013. (u izradi)

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Osobe s invaliditetom spadaju u skupinu najteZe zaposljivih iz nekoliko razloga od kojih su najvaznije
barijere u obrazovnom procesu, nepristupacan prijevoz i ostali okolis, neodgovarajuéi izbor
zanimanja te nepristupacnost radnih mjesta, ali joS uvijek nerazvijena svijest o sposobnostima osoba
s invaliditetom. Cilj je promicati zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom na otvorenom trZistu rada
istovremenom primjenom antidiskriminacijskih mjera i mjera pozitivnhog djelovanja, kako bi se
osobama s invaliditetom osigurale jednake moguénosti.

Rezultat i razvojni ucinak:

Osigurati pristup osobama s invaliditetom profesionalnom usmjeravanju, naobrazbi i uslugama
zaposljavanja najvise moguce kvalifikacijske razine te izvrsiti razumne prilagodbe tamo gdje je to
potrebno.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelj: Licko-Senjska Zupanija, jedinice lokalne samouprave

Korisnici: Sve visokoskolske ustanove, strukovne skole, osobe u nepovoljnom poloZaju s posebnim
obrazovnim potrebama, nevladine organizacije koje djeluju u relevantnim podrucjima, predskolske
ustanove, osnovne i srednje Skole, nevladine organizacije koje rade s osobama s invalidnosti,
poduzeca, centri za obrazovanje i rehabilitaciju ucenika s invalidnosti, uredi gradske uprave za
kazneno-popravne ustanove, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Centri za socijalnu skrb

Ciljne skupine: Ucenici s invaliditetom, ucenici s problemima u ponasanju i/ili potesko¢ama u
razvoju, ucenici koji prijevremeno napustaju Skolovanje ili mladi kojima prijeti opasnost od
prijevremenog napustanja skolovanja; ucenici losih socioekonomskih prilika i/ili iz disfunkcionalnih
obitelji, ucenici Romi,.

Mehanizmi provedbe:

Mijere i instrumenti provedbe cilja Sto ucinkovitijeg ukljucivanja osoba s posebnim potrebama su:

* Promicati socijalnu uklju¢enost osoba u nepovoljnom poloZaju u obrazovnim ustanovama;

e Omoguditi ukljucivanje ucenika/studenata u nepovoljnom polozaju u obrazovnim ustanovama kroz
razlicite prilagodene aktivnosti;

e Poboljsati sposobnost skola, odnosno njihovih zaposlenika za integraciju djece/mladih u
nepovoljnom poloZaju u obrazovanju;

¢ Razvijati nove nastavne materijale za ucenike/studente s invaliditetom;

e Pruzati potporu inovativhim projektima namijenjenim osobama u nepovoljnom poloZaju u
obrazovnim ustanovama;

* Promicanje odrZivog zaposljavanja osoba s posebnim potrebama i osoba s invaliditetom;

* Mjere u podrudju socijalne ekonomije.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
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Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
Broj zaposlenih osoba s invaliditetom, broj osoba ukljuéenih u edukacije, okrugle stolove, radionice o

potrebi sprecavanja diskriminacije pri zaposljavanju

Naziv mjere: PodrSka razvoju socijalnih usluga

Sifra: LSZ-C2-P2-M2

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C2 Razvoj ljudskih resursa
) LSZ-C2-P2 Jaéanje socijalne uklju¢enosti skupina u nepovoljnom polozaju i osoba s posebnim
potrebama

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

° SRRRH Mjere HR03-03-01, HR03-03-02

. OP ,Razvoj ljudskih potencijala“: Operativni cilj 2.3. Potpora razvoju socijalnih usluga i
sposobnosti pruzatelja tih usluga u borbi protiv isklju¢enosti i siromastva (ukljucujuéi i poboljsanje
mogucénosti zaposljavanja)

. Strategija razvoja socijalnih usluga u Licko-senjskoj Zupaniji 2011. — 2013. (u izradi)

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Razvoj socijalnih usluga i sposobnosti pruzatelja tih usluga u borbi protiv socijalne iskljucenosti i
siromastva. Osigurati socijalnu uklju¢enost putem promicanja prava i osnhaZivanja za neovisno
Zivljenje pruzanjem razlicitih socijalnih usluga osobama koje imaju socijalne potrebe, a provedbom
usluga socijalne skrbi i programa na lokalnoj razini koja svojom organizacijom rada zadovoljava
potrebe krajnjeg korisnika.

Rezultat i razvojni ucinak:

Podrska razvoju i provedbi novih suvremenih metoda za poboljSanje pruZanja socijalnih usluga
usluga putem Programa za inovacije i ucenje, i pokrenuo razvoj informacijskog upravljackog sustava u
socijalnoj skrbi te poboljsao Zivotne i radne uvjete u velikom broju domova i centara za socijalnu skrb.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelj: HZZ, ustanove socijalne skrbi, Zupanija

Korisnici: Organizacije civilnog drustva, komore, sindikati, udruge poslodavaca, gradovi i opcine,
lokalne i regionalne razvojne agencije, poduzeda, privatne i javhe odgojno-obrazovne ustanove i
druge ustanove i organizacije na podrucju socijalnog ukljucivanja ili povezane s lokalnim trzistima
rada

Mehanizmi provedbe:

¢ Pruziti potporu daljnjoj provedbi aktivnosti reforme u sektoru socijalne skrbi;

* Pojacati socijalne usluge u zajednici za skupine u nepovoljnom poloZaju;

¢ Pruziti potporu obiteljima s ovisnim ¢lanovima obitelji u uskladivanju radnog i obiteljskog Zivota;

¢ Pruziti potporu socijalnom ukljuc¢ivanju mladih u nepovoljnom poloZaju;

¢ PruZiti potporu inovativnim kao i prilagodenim aktivnostima namijenjenim razvoju vjestina mladih i
samopostovanja kao i njihovom jacanju.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
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Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:

Broj obitelji s ovisnim ¢lanovima obitelji u uskladivanju radnog i obiteljskog Zivota koje primaju
potporu; Broj mladih u nepovoljnom polozaju koji primaju potporu za socijalno ukljucivanje; Broj
projekata s aktivnim i prilagodenim aktivnostima namijenjenim razvoju vjeStina mladih i
samopostovanja

Sifra: LSZ-C2-P3-M1

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:
o LSZ-C2 Razvoj ljudskih resursa
. LSZ-C2-P3 Jadanje sektora obrazovanja i civilnog drustva

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:
. SRRRH Mjere HR03-03-01, HR03-03-02, HR03-03-06
. OP ,Razvoj ljudskih potencijala“: Operativni cilj 3.1. PoboljSanje obrazovnog sustava

Svrha, cilj i obrazloZenje:
Cilj je pruZiti potporu razvoju reformi u sustavima obrazovanja i osposobljavanja radi poboljsanja
kvalitete obrazovnog sustava i njegovog uskladivanja s europskim standardima.

Rezultat i razvojni ucinak:

. Uvodenje novih i prilagodba postojecéih obrazovnih programa;
° Jacanje ljudskih potencijala u obrazovnim institucijama;
. Razvoj suradnje izmedu obrazovnih institucije i poduzetnika.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelj: Zupanija

Korisnici i ciljne skupine: VisokoSkolske ustanove, Nastavnici i nenastavno osoblje (ravnatelji i
obrazovni strucénjaci) u predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama, Srednje strukovne
Skole, Obrazovne agencije, IstraZivacki centri, Ustanove za obrazovanje odraslih, Malo i srednje
poduzetnistvo zasnovano na tehnologiji, IstraZivacko-razvojni centri, Javna uprava.

Mehanizmi provedbe:

¢ Jacanje obrazovnih ustanova u cilju povecanja kvalitete i pristupa obrazovaniju;

e Kvaliteta usluga u obrazovanju poboljSana kroz provedbu reformi zasnovanih na strategijama, u
cilju poveéanja odgovora ljudi na potrebe drustva znanja;

¢ Uspostava mehanizama za razvoj sustava osiguranja kvalitete;

¢ Jacanje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja;

¢ Uskladivanje sustava obrazovanja odraslih i visokoskolskog obrazovanja s potrebama trzista rada i
nacelima socijalnog ukljucivanja;

¢ Daljnji razvoj sustava osposobljavanja nastavnika;

e Daljnji razvoj i povecana mobilnost ljudskog potencijala (posebice mladih) u istrazivanju i
inovativnosti;

® Potpora mobilnosti, povezanosti i suradnji istaknutih mladih znanstvenika i stru¢njaka iz Hrvatske
radi posjeta istraZzivacko-razvojnim ustanovama u inozemstvu.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
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Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:
Broj i kvaliteta novih i postojeéih obrazovnih programa; broj osoblja u obrazovnim institucijama koje
je ukljuceno u nove i poboljSane obrazovne programe

Naziv mjere: Jacanje sposobnosti organizacija civilnoga drustva

Sifra: LSZ-C2-P3-M2

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:
. LSZ-C2 Razvoj ljudskih resursa
) LSZ-C2-P3 Jadanje sektora obrazovanja i civilnog drustva

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

. SRRRH Mjere HR03-03-01, HR03-03-02

. OP ,,Razvoj ljudskih potencijala“: Operativni cilj 2.3. Prioritetna os 4. — Jacanje uloge civilnoga
drustva za bolje upravljanje

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Cilj je pruziti potporu i ojacati civilno drustvo, pitanje koje ée se ostvariti sljedeéim opcim ciljevima:

* Poboljsanje kvalitete socijalnog dijaloga;

¢ JacCanje kapaciteta i snazenje uloge organizacija civilnoga drustva (OCD) i izgradnja njihovih
sposobnosti i partnerstva na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;

Rezultat i razvojni ucinak:

e Povecanje ucinkovitosti i odrzivosti partnera u socijalnom dijalogu i poboljSanje njihovih
organizacijskih sposobnosti kako bi pozitivno pridonijeli kvaliteti i kontinuitetu dvopartitnog i
tripartitnog socijalnog dijaloga;

¢ Potpora malim organizacijama civilnoga drustva i organizaciji na najnizoj razini u provedbi inicijativa
za razvoj zajednice u svrhu lakSeg zaposljavanja i dobrog upravljanja na lokalnoj razini;

¢ Jacanje sposobnosti organizacija civilnoga drustva u podruéju pruZanja socijalnih usluga razvojem
njihovih unutarnjih kapaciteta i sposobnosti za pruzanje socijalnih usluga;

e Povecanje ucinkovitosti i odrZivosti organizacija civilnoga drustva u pokretanju neovisnih
zagovarackih inicijativa;

¢ Jacanje uloge OCD-a u promicanju volonterstva kao zajednicke i drustvene vrijednosti;

® Potpora strukturama regionalne potpore namijenjenih pruzanju informacija, savjetodavnih usluga,
obrazovanja i drugih vrsta potpore OCD-ima na lokalnoj razini.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Zupanija, HZZ

Korisnici: Udruge poslodavaca, sindikati, gospodarsko-socijalno vije¢e, Zupanija, gradovi i opéine,
NVO-i.

Mehanizmi provedbe:

. Promicanje socijalnog dijaloga: Pojacanje nacionalnih i regionalnih ustanova i organizacija
socijalnog dijaloga; Priprema i provedba programa usmjerenih prema razvoju socijalnog dijaloga;
stvaranje i provedba programa osposobljavanja za strucnjake socijalnih partnera; Potpora za
sudjelovanje socijalnih partnera u aktivnostima na europskoj razini; Stvaranje i potpora za
teritorijalno i sektorsko umrezavanje unutar socijalnih partnera; Promicanje i Sirenje primjera
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najbolje prakse o suradnji izmedu javne uprave i socijalnih partnera, priprema i provedba
informativnih kampanja i prijenos primjera najbolje prakse s nacionalne na lokalnu razinu; Jacanje
kompetencija zaposlenih u javnoj upravi u podrucju suradnje sa socijalnim partnerima; Pracenje i
ocjenjivanje suradnje izmedu javne uprave i ustanova socijalnih partnera; Studije, analize i
istrazivanja o socijalnom dijalogu, poglavito sektorskom dijalogu; Osposobljavanje posrednika u
pojedinacnim radnim sporovima i uspostava centara za posredovanje na Zupanijskoj razini.

. Jacanje uloge organizacija civilnoga drustva za socioekonomski rast i razvoj demokracije:
Pruziti potporu malim organizacijama civilnoga drustva i organizacijama koje djeluju na najnizoj
(lokalnoj) razini u provedbi inicijativa za razvoj zajednice u svrhu lakSeg zaposljavanja i dobrog
upravljanja na lokalnoj razini; Povecati ucinkovitost i odrzivost organizacija civilnoga drustva i u
pokretanju neovisnih zagovarackih inicijativa; Jacati ulogu OCD-a u promicanju volonterstva kao
zajednicke i drustvene vrijednosti; Pruziti potporu strukturama regionalne potpore namijenjenih
pruzanju informacija, savjetodavnih usluga, obrazovanja i drugih vrsta potpore OCD-ima na lokalnoj
razini.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Sredstva iz proracuna Licko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:
Razvoja broj udruga ukupno i po djelatnostima; Iznos i broj provedenih projekata u sektoru civilnog
drustva; Broj volontera i zaposlenih u udrugama

VII.2.1.3. Mjere za realizaciju treceg strateskog cilja

Sifra: LSZ-C3-P1-M1
Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okolia s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

. LSZ-C3-P1 Gospodarenje otpadom

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

. SRRRH Mjera HR03-04-01

. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Cili mjere je uskladivanje gospodarenja otpadom na podrudju Zupanije s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, Prostornim planom LSZ, Zakonom o otpadu (NN br.
178/04) koji je harmoniziran s direktivama EU te Zupanijskom Strategijom gospodarenja otpadom.
Rezultat i razvojni ucinak:

Uspostava ucinkovitog sustava gospodarenja otpadom na podrucju Li¢ko-senjske Zupanije kao
garancija zastite okolisa i ekonomske odrZivosti

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska, jedinice lokalne samouprave, komunalna drustva

Korisnici i ciljne skupine: Svi stanovnici LSZ, poslovni subjekti
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Mehanizmi provedbe:
Izgradnja i uspostava suvremenog odlagalista/postrojenja za spaljivanje otpada (ovisno o odabiru
tehnologije predloZene u Zupanijskoj strategiji gospodarenja otpadom) uspostava 3 centara za
prikupljanje otpada, uspostava centra za razvrstavanja otpada uspostava partnerstva izmedu
postoje¢ih komunalnih poduzeéa kao preduvjeta uspjeSnog djelovanja centra za gospodarenje
otpadom na Zupanijskoj razini.
Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: € 4.000.000,00 — 8.000.000,00 (ovisno o odabranoj
tehnologiji obrade otpada), Komunalna drustva, jedinice lokalne samouprave, privatna investicija.
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Razdoblje provedbe: 2011. - 2015.
Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
- Uspostavljen centar za gospodarenje otpadom
- Broj uspostavljenih sabirnih centra
- Uspostavljen centar za razvrstavanja otpada
- Broj komunalnih drustava ukljucen u proces prikupljanja i zbrinjavanja otpada
- Broj (postotak) krajnjih korisnika obuhvacéen sustavom prikupljanja otpada
- Postotak otpada koji se oporabi

Sifra: LSZ-C3-P1-M2

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

° LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoli$a s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

° LSZ-C3-P1 Gospodarenje otpadom

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

o SRRRH Mjera HR03-04-01

. Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

o Plan gospodarenja otpadom Licko-senjske Zupanije

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Zastita i oCuvanje okolisa, a narocito prirodnih resursa znacajna je za zdravlje gradana, uvjete
fivljenja u Zupaniji kao i za upravljanje gospodarskim razvitkom i razvitkom turizma. Jedan od nacina
da se odgovori na taj izazov i podupre zastita okolisa je uspostava sustava koji ¢e odgovoriti na
zahtjev da se cjelokupno postupanje s otpadom kontinuirano prati i nadzire u cilju unaprijedena
sustava i definiranja individualne odgovornosti u slucaju ekoloskih incidenata.

Rezultat i razvojni ucinak:

Funkcionalan sustav nadzora nad postupcima gospodarenja otpadom kao osnova za osiguranje
minimalne zakonom definirane ucinkovitosti oporabe i zbrinjavanja otpada.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji : Licko-senjska Zupanija, jedinice lokalne samouprave, komunalna poduzeca,

Korisnici i ciljne skupine: gradani i svi gospodarski subjekti

Mehanizmi provedbe:
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° Uspostava neovisnog tijela koje ¢e imati ovlast kontrolirati postupke prikupljanja, transporta i
zbrinjavanja otpada na podru¢ju LSZ.

. Osiguranje neophodnog financiranja za navedeno tijelo

. Uspostava suradnje sa mjerodavnim nacionalnim sluzbama kako bi se osigurao legitimitet

novog tijela i stvorili preduvjeti za uéinkovito djelovanje.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: € 200.000,00

Naknade centru za gospodarenje otpadom; Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i
opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja
od strane nositelja i partnera projekata.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2015.

Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:

- Broj zaposlenih stru¢njaka

- Broj provedenih nadzora

Sifra: LSZ-C3-P1-M3
Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okolida s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

° LSZ-C3-P1 Gospodarenje otpadom

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

o SRRRH Mjera HR03-04-01

° Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

° Plan gospodarenja otpadom Li¢ko-senjske Zupanije

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Smanjenje ukupne koli¢ine otpada koja se odlaZe na odlagalistu i samim tim smanjenja negativnog
utjecaja otpada na okolis.

Rezultat i razvojni ucinak:

Smanjena koli¢ina otpada koja se odlaze na odlagaliste/spalionici s ciljem smanjenja utjecaja na
okolis. Ponovno koriStenje sirovina koje zbog nedostatka automatskog sustava za razvrstavanje
otpada zavrSavaju kao otpad i samim tim ekoloski problem a ne jeftina sirovina za novi ciklus
proizvodnje.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanija, jedinice lokalne samouprave, komunalna drustva, obrazovni sustav,
Razvojna agencija Li¢ko-senjske Zupanije, civilni sektor

Korisnici i ciljne skupine: gradani, poslovni subjekti

Mehanizmi provedbe:

. Kroz poticanje uvodenja I1SO (14000) i drugih standarda u proizvodne procese omogudit e se
prilagodba proizvodnje na podruéju Zupanije ekolodkim standardima i smanijiti koli¢ina otpada koja
se odlaZe na odlagaliste i na taj nacin pridonijeti ocuvanju okolisa i zdrave Zivotne i radne sredine;

. Poticanje uvodenja visokih standarda zaStite okoliSa u proizvodne procesu svih tvrtki i
institucija u LSZ;
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. Uspostava zupanijskog informacijskog sustava o okolisu;
. Obrazovanje gospodarstvenika o odrzivom ekoloski prihvatljivom razvoju;
. Provedba edukativnih kampanja kako bi se potaknulo gradanstvo na ekoloski prihvatljivo

postupanje s otpadom;

. Izrada edukativnih materijala o nacinima i koristi od razvrstavanja i oporabe otpada.
Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: 200.000,00 kn

Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:

- Broj poslovnih subjekata koji su uveli ISO 14000 sustav

- Uspostava zupanijskog informacijskog sustava,

- Broj privrednih subjekata koji je sudjelovao na edukativnim radionicama,

- Broj gradana koji je sudjelovao ne edukativnim radionicama,

- Broj izradenih i podijeljenih edukativnih materijala

Sifra: LSZ-C3-P2-M1

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoli$a s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

. LSZ-C3-P2 Zastita od elementarnih nepogoda

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

o SRRRH Mjera HR03-04-02

. Plan zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Elementarne nepogode su iznenadne velike nesrece koja prekidaju normalno odvijanje Zivota,
uzrokuje Zrtve i/ili Stetu veceg opsega na imovini. Elementarnom nepogodom smatraju se i pozari,
poplave, suSe, tuca, jaki mrazovi, izvanredno velika visina snijega, snjezni nanosi i lavine,
nagomilavanje leda na vodotocima, odroni zemljista, potresi i druge pojave takva opsega da,
uzrokuju bitne poremecaje u Zivotu ljudi na odredenom podrucju. Elementarne nepogode imaju
iznimno velik negativan utjecaj na Zivot i zdravlje ljudi, ali i na gospodarske procese. Iznimno je bitno
osposobiti sustav koji ¢e minimizirati ili u potpunosti ponistiti utjecaj elementarnih nepogoda. Cilj
mjere je unaprjedenje kvalitete sustava zastite i spasavanja ljudi i imovine na cijelom podrucju Licko-
senjske Zupanije kroz nabavu suvremene opreme kako bi se smanjio utjecaj svih oblika elementarnih
nepogoda na ljude i gospodarske procese.

Rezultat i razvojni ucinak:

Rezultat provodenja mjere je osiguranje materijalno-tehnickih i kadrovskih uvjeta za uspjesno
djelovanje svih mjerodavnih sluzbi u odgovoru na elementarne nepogode i druge ugroze koje se
mogu pojaviti u buduénosti. Ovom mjerom omogucit ¢e se pravovremeno interveniranje sluzbi na
razini Zupanije, tj. spasavanje ljudi i imovine u slu¢aju poZara, poplava i nesreéa.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanija, vatrogasna drustva, jedinice civilne zastite, hitna pomo¢, policija,
obrazovni sustav, HEP, Hrvatske vode, Ispostave Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda
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Korisnici i ciljne skupine: svi gradani i poslovni subjekti LSZ
Mehanizmi provedbe:
Opremanje objekata i jedinica civilne zasStite i vatrogastva, hitnih sluzbi, obrazovnih ustanova,
uvodenje modernog komunikacijskog sustava i uklju¢ivanje u medunarodni sustav zastite.
Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: 15.000.000,00 kn
Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.
Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
- Broj osposobljenih jedinica za djelovanje u sluéaju elementarne nepogode;
- Vrsta i broj nabavljene opreme;
- Broj korisnika ukljué¢enih u novi komunikacijski sustav;
- Broj stanovnika koji moze biti izravno upozoren na pojavu elementarne nepogode;
- Broj stanovnika kojima se istovremeno moZe pruziti pomoc¢ u slucaju elementarne nepogode;
- Broj specijalnih vozila;
- Broj uspjesnih intervencija.

Sifra: LSZ-C3-P2-M2

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoli$a s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

. LSZ-C3-P2 Zastita od elementarnih nepogoda

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

o SRRRH Mjera HR03-04-02

. Plan zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Uslijed procesa globalnog zatopljena svjedoci smo povecéanja broja razlicitih meteoroloskih ekstrema
(poplave, snjezne oluje, ekstremne temperature...), takoder se moZe na osnovu podataka o pracenju
seizmoloske aktivnosti zakljuciti da postoji odreden porast aktivnosti sto mozZe biti upozoravajudi
znak da bi se u bliZzoj buducnosti mogli suociti sa posljedicama razornih elementarnim nepogoda. Da
bi se moglo odgovoriti na izazove koje mogu donijeti prirodne katastrofe potrebno je razviti sustav
koji je u stanju brzo i ucinkovito reagirati na bilo koji oblik elementarne nepogode. Cilj ove mjere je
unaprjedenje sustava zastite i spasavanja ljudi i imovine na cijelom podrucju Li¢cko-senjske Zupanije
kroz razvoj suradnje svih organizacija Ciji djelokrug djelovanja ukljucuje aktivnosti koje mogu biti
korisne u trenutku nastanke elementarnih nepogoda kao i pri eventualnoj sanaciji nastalih Steta.
Rezultat i razvojni ucinak:

Stvoriti funkcionalno operativno tijelo koje je u stanju odgovoriti na posljedice elementarnih
nepogoda a Cine ge predstavnici razlicitih organizacija, u prvom redu organizacija Cije djelovanje
podrazumijeva ovakav oblik djelovanja (Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje, gorska sluzba
spasavanja, hitna, policija, vatrogasci...) zajedno sa institucijama i organizacijama koje u svom opisu
radnih zadatka nemaju ovaj oblik djelovanja (znanstvene ustanove, medije, obrazovne ustanove,
poslovni sektor).
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Pobudena svijest kod gradana o opasnost i od pojave elementarnih nepogoda i o nacinima kako
zastiti zdravlje ljudi i imovinu.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Drzavna uprava za zastitu i spasavanje Licko-senjska Zupanija, Jedinice lokalne samouprave,
znanstvene ustanove, nevladine udruge, gospodarski subjekti iz razli¢itih podrucja djelovanja, mediji,
Gorska sluzba spasavanja, vatrogasna drustva/postrojbe, jedinice civilne zastite, hitna pomod,
policija, obrazovni sustav, HEP, Hrvatske vode, Ispostave Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda
Korisnici i ciljane skupine: svi gradani u LSZ; poslovni subjekti

Mehanizmi provedbe:

. Povezivanja struc¢njaka i organizacija iz razlicitih znanstvenih i drustvenih disciplina, kako bi se
uspjesnije predvidjele katastrofe te ako do njih dode pronasao optimalan nacin smanjenja posljedica.
. Pronalazak modaliteta djelovanja u kojem ¢e znanstvenici, stru¢ne institucije, gospodarski

subjekti, tijela drzavne uprave, udruga gradana i mediji aktivho doprinositi povecanju sigurnosti u
Licko-senjskoj zZupaniji i kroz proaktivno ponasanje u cilju smanjenja rizika od katastrofa.

. Kontinuiran rad na izgradniji svijesti o postojanju rizika od katastrofa kod svih gradana.
Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: 300.000,00 kn

Sredstva iz proracuna Licko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:

- Broj institucija uklju¢en u proces

- Broj medija ukljuc¢en u proces informiranja gradanstva o rizicima od katastrofe

- Broj odrzanih sastanaka

- Broj promidzbenih poruka u medijima

Sifra: LSZ-C3-P3-M1

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoli$a s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

. LSZ-C3-P3

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

° SRRRH Mjera HR03-04-03, Mjera HR03-04-04

. Plana zastite i poboljSanja kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj

Svrha, cilj i obrazloZenje:

S obzirom da je utjecaj covjeka na okoli$ neupitan i najces¢e negativan nuzno je uspostaviti sustav
pracenja utjecaja na okolis kako bi se na osnovu dobivenih podatak mogle predlozZiti mjere koje bi
vodila k smanjenju tog utjecaja i oCuvanju okolisa. Da bi se mogle dati smjernice o nacinima
poboljsanja stanja okolisa nuzno je:

. uspostaviti stalni sustav pracenja kvalitete zraka;
. uspostaviti stalni sustav pracenja kvalitete mora;
° uspostavit stalni sustav pracenje kvalitete jezera i rijeka;
° uspostaviti stalni sustav pracenja zagadenosti tla;

Odredeni programi se ve¢ provode (zrak, vode, more) ali nisu postavljeni jedinstveni standardi, ne
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postoje baze i jedinstveni postupci unosa i obrade te koristenja prikupljenih podataka. Sustav koji
postoji nije automatiziran.
Rezultat i razvojni ucinak:
Rezultat realizacije ove mjere ée biti baze znanja i statistickih podataka o trendu promjenama u
okoliSu. Trenutno podaci o stanju okoliSa nisu dovoljno opseZni i uglavnom se radi o manjim lokalnim
mjerenjima i u relativnom kratkom vremenskom roku. Ovom mjerom se predvida uspostava
kontinuiranog proces prac¢enja na podrudju cijele LSZ kao osnove za odrziv razvoj i zadrzavanje visoke
razine o¢uvanosti prirode. Svi dobiveni podaci ¢e biti javni i na korist cjelokupnoj zajednici.
Nositelji, korisnici i ciljne skupine:
Nositelji: Licko-senjska Zupanija, nacionalni parkovi, parkovi prirode, Jedinice lokalne samouprave,
NVO iz podrucja zastite okolisa.
Ciljne skupine: Gradani
Mehanizmi provedbe:

Poboljsat ¢e se metodologija pracenja pojedinih segmenta postavljanjem automatskih mjernih
postaja i/ili povecanjem njihova broja. Takoder, predvidene su aktivnosti definiranja indikatora,
standardizacija unosa podataka u baze i standardiziranje izvjeStavanja o stanju okoliSa; odredit ée se
javne ustanove koje ¢e provoditi predvidene programe i osmisliti te koordinirati obrazovanje kadrova
za potrebe rada u sustavu.

Aktivnosti i sredstva neophodne za realizaciju ove mjere ukljucuju:

- nabava oprema neophodne za sustav pracenja;

- obuku kadrova;

- izrada portala/web baze podatak gdje bi se objavljivali podaci;

- umreZavanje s medunarodnim organizacijama;

- povezivanje s nacionalnim sluZzbama koje se bave pitanjima zastite prirode;

- uspostava sustava uzbunjivanja koji alarmira nadlezne sluzbe ako se otkrije da su vrijednosti bilo
kojeg od praéenih faktora van dopustenih vrijednosti.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: 7.500.000,00 kn

Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:

- Broj automatskih postaja za pracenje kakvoce zraka, voda, moralili tla,
- Broj partnerstava s medunarodnim institucijama

- Broj osposobljenih struénjaka

- Broj unesenih podataka u bazu podataka

- Broj izvjesca o stanju okolisa

Sifra: LSZ-C3-P3-M2

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okolia s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

. LSZ-C3-P1 Gospodarenje otpadom
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Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

° SRRRH Mjera HR03-04-03, Mjera HR03-04-04

° Plana zastite i poboljSanja kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Cilj mjere je zadrzati visoku razinu ocCuvanosti okoliSa u Li¢ko-senjskoj Zupaniji kroz uspostavu
ucinkovitog sustava sprecavanja i nadzora oneciS¢enja i stvaranje sustava kontrole koji ¢e osigurati
pridrzavanje normi i propisa neophodnih za o¢uvanje kvalitete zraka, vode, moraii tla.

Rezultat i razvojni ucinak:

Rezultat aktivnosti je uspostava sustava koji ¢e na osnovu podatak koje ¢e prikupljati i/ili dobivati od
drugih institucija vrsit nadzor nad stanjem okolisa kako bi se u Sto je moguce kracem roku moglo
odgovoriti na eventualne ekoloske incidente.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanija, nacionalni parkovi, parkovi prirode, jedinice lokalne samouprave,
obrazovne institucije, NVO iz podrucja zastite prirode.

Ciljna skupina: gradani

Mehanizmi provedbe:

Kontinuirano pracdenje stanja prirode kroz suradnju sa organizacijama koje imaju sli¢ne interese, rad
na osvjeStavanju stanovniStva o vaZnosti zaStite okoliSa, monitoring zasti¢enih podrucja i vrsta,
suradnja s nadleZznom inspekcijskim sluzbama u cilju kaZnjavanja odgovornih u slu¢aju ekoloskih
incidenata

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: 750.000,00 kn

Sredstva iz proracuna Li¢ko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:

- Broj izvrSenih nadzora

- Broj partnerskih organizacija koje sudjeluju u sustavu zastite

- Broj medunarodnih organizacija koje sudjeluju u sustavu razmjene podataka

Sifra: LSZ-C3-P3-M3

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okolia s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

. LSZ-C3-P1 Gospodarenje otpadom

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

o SRRRH Mjera HR03-01-03

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Prostor je jedan od resurs koji je unaprijed definiran i nema nacina da se poveéava prema potrebama
ljudi ili gospodarstva. Jedini nacin da ovaj resurs ne postane nedostatan za buduée koristenje i razvoj
je racionalno gospodarenje istim. Cilj mjere je racionalno gospodarenje prostorom, u skladu s
postoje¢om prostorno planskom dokumentacijom. Ovom mjerom osigurat ¢e se da se ne zauzimaju
nove povrsine i ne vrse novi zahvati u prirodnom okolisSu dok se ne iskoriste postojece povrsine
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Rezultat i razvojni ucinak:
Bolja iskoriStenost zemljiSta i smanjen negativan utjecaj na okolis, bolje koristenje postojece
infrastrukture, racionalnija izgradnju stambenih, industrijskih i prateéih sadrzaja.
Nositelji, korisnici i ciljne skupine: Licko-senjska Zupanija, JLS
Korisnici i ciljne skupine: Gradani, poslovni subjekti
Mehanizmi provedbe:
Unaprjedenje prostornih planova na svim razinama, ukljuéivanje pozitivnih iskustava nekih drugih
drZava u prostorno-plansku dokumentaciju Li¢ko-senjske Zupanije i jedinica lokalne samouprave.
Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: 750.000,00 kn
Sredstva iz proracuna Licko-senjske Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih
stranih izvora uz predvidenu stopu vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.
Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:
- Postotak iskoristenosti gradevinskog zemljista
- Udio zelenih povrsina i rekreacijskih zona u prostornim planovima naselja

Sifra: LSZ-C3-P4-M1

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zatita okolida s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

. LSZ-C3-P4 Razvoj i promicanje kori$tenja obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti
Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

o SRRRH Mjera HR03-04-01

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Jedinstvenim ciljevima energetske politike Europske Unije do 2020. godine definirana je obveza 20%
smanjenja emisija staklenic¢kih plinova u odnosu na 1990. godinu. Odrednicama ove politike je
definirana obveza koriStenja minimalno 20% energije iz obnovljivih izvora u bruto potrosnji u 2020.
godini od ¢ega 10% mora biti udio obnovljivih izvora energije koriStenih u svim oblicima transporta.
Ovim mjerama se nastoji smanjiti koli¢ina stakleni¢kih plinova koja se otpusta u atmosferu i na taj
nacin utjecati na usporavanje procesa globalnog zatopljenja. Kao bi se ostvarile ove iznimno
restriktivne mjere nuzno je provesti brojne reforme postojecih sustava i nacina koristenje resursa. Cilj
ove mjere je provedba aktivnosti (promotivnih, zakonodavnih, poticaja za nabavu ekoloskih
prihvatljivih uredaja...) kako bi se smanjio negativan utjecaj prometnih sredstava, proizvodnih
procesa i poljoprivrednih aktivnosti na kvalitetu zraka, voda i tla

Rezultat i razvojni ucinak:

Rezultat ove aktivnosti je povecanje broja ekoloski prihvatljivih prometnih sredstava (vozila na UNP,
elektrican vozila, vozila na biodizel ili etanol), unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje u skladu s
visokim standardima zastite tla, koristenje modernih tehnologija u procesima proizvodnje koji imaju
mali ili nikakav utjecaj na kvalitetu zraka, vodaili tla.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanije, LIRA, jedinice lokalne samouprave, energetske kompanije, NVO iz
podrucja zastite okolisa

Korisnici i ciljne skupine: gradani, gospodarski subjekti
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Mehanizmi provedbe:
Za realizaciju ove mjere potrebno je provesti ove aktivnosti:
e Uvodenje poticaja za kupnju ekoloski prihvatljivih vozila;
e Povecanje poticaja za poljoprivredne proizvode koji su proizvedeni bez upotrebe za okolis
Stetnih sredstava;
e Uvodenje poticaja za proizvodace koji u proizvodnim procesima imaju mali ili nikakav utjecaj
na okolis;
e Razvoj ucinkovitog i ekoloski prihvatljivog sustava javnog prijevoza kako bi se koristenje
osobnih prijevoznih sredstva svelo na najmanju mogucu mjeru
Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: 30 - 40.000.000,00 kn
Sredstva iz Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost; Sredstva iz proracduna Licko-senjske
Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih stranih izvora uz predvidenu stopu
vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.
Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:
- Broj elektri¢nih vorzila;
- Brojvozila na plin, bio-dizel, etanol;
- Broj poljoprivrednih proizvodaca koji u procesu proizvodnje postuju visoke ekoloske
standarde;
- Broj proizvodnih tvrtki koje u svom radu postuju visoke ekoloske norme.

Sifra: LSZ-C3-P4-M2

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:

. LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoli$a s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije

. LSZ-C3-P4 Razvoj i promicanje kori$tenja obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti
Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:

o SRRRH Mjera HR03-04-01

Svrha, cilj i obrazloZenje:

Neophodno je umanijiti utjecaj covjeka na prirodu kroz razvoj ekoloski prihvatljivih nacina proizvodnje
energije. S obzirom da LSZ raspolaze s ogromnim potencijalom za proizvodnju ekoloski prihvatljive
energije nuzno je unaprijediti cjelokupan sustav od prostornog planiranja, nacina ukljucenja
proizvodaca u energetski sustav, izdavanja odobrenja za ispitivanja potencijala pojedinih lokacija i
izvora energije, do procedura za izdavanje koncesija za koristenje drzavnog zemljiSta u svrhu
izgradnje energetskih postrojenja. Cilj ove mjere je osigurati uvjeta za lakSe pokretanje pogona za
proizvodnju energije kroz stvaranje poticanje poduzetnicke klime i olakSavanje izdavanja dozvola.
Rezultat i razvojni ucinak:

Smanjenje potrosnje fosilnih goriva i sami tim negativnog utjecaja na okolis kroz prosirenje izgradnju
novih postrojenja za proizvodnju ekoloski prihvatljive energije.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:

Nositelji: Licko-senjska Zupanija, komunalna poduzeca, jedinice lokalne samouprave, Hrvatske Sume,
privatni sektor
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Korisnici i ciljne skupine: gradani, poslovni sektor
Mehanizmi provedbe:
e Prilagodba prostornih planova kako bi se osiguralo maksimalno i odrZivo koristenje
obnovljivih izvora energije;
o Pokretanje poticajnih kreditnih linija za poduzetnike koji su zainteresirani za ulaganje u
obnovljive izvore energije;
e Suradnja s HEP-om kako bi se osigurala brza integracija novih energetskih postrojenja u
elektroenergetsku mrezu;
e |zrada baze podataka o potencijalima za proizvodnju energije kao sredstva za povecanje
konkurentnosti LSZ i nagina privlaéenja investicija.
Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: 2.000.000,00 kn
Sredstva iz Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost; Sredstva iz prorac¢una Li¢ko-senjske
Zupanije, gradova i opdina; Sredstva iz IPA programa i drugih stranih izvora uz predvidenu stopu
vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.
Pokazatelji za pra¢enje rezultata i razvojnih ucinaka:
- Broj izdanih lokacijskih/gradevinskih dozvola za izgradnju energetskih objekata;
- Broj novih energetskih objekata;
- Postotak poveéanja podrucja predvidenih za energetske objekte u prostornim planovima;

Broj odobrenih kredita za izgradnju energetskih objekata.

Sifra: LSZ-C3-P4-M3
Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:
. LSZ-C3 Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoli$a s naglaskom na racionalno
gospodarenje prostorom i koristenje obnovljivih izvora energije
. LSZ-C3-P4 Razvoj i promicanje kori$tenja obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti
Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:
. SRRRH Mjera HR03-04-01
Svrha, cilj i obrazloZenje:
Podizanje razine svijesti svih stanovnika i poslovnih subjekata o nuznosti koristenja obnovljivih izvora
energije.
Rezultat i razvojni ucinak:
Bolje razumijevanje stanovnika i poslovnih subjekata samog koncepta obnovljive energije, utjecaja
klasi¢nih nacina proizvodnje energije na okolis, i ekonomske isplativosti razvoje malih energetskih
sustava za vlastite potrebe
Nositelji, korisnici i ciljne skupine: Licko-senjska Zupanija, Fond za energetsku ucinkovitost, NVO iz
podrucja zastite okolisa, obrazovne institucije, HEP, LIRA
Korisnici ciljne skupine: Gradani, poslovni subjekti
Mehanizmi provedbe:
Za ostvarenje ove mjere nuzne su ove aktivnosti:

e priprema promotivnih materijala;

e provedba edukativnih kampanja;
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e uklju¢enje medija u promicanje koristenje ekolosko prihvatljivih oblika energije;
e uklju¢enje obrazovnog sustava da bi se kroz rad s djecom mladima promicalo koristenje
ekoloski prihvatljivih izvora energije
e organizacija javnih tribina na kojima bi se govorilo o koristi od upotrebe ekoloski prihvatljivih
izvora energije.
Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori: 750.000,00 kn
Sredstva iz Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost; Sredstva iz prorac¢una Li¢ko-senjske
Zupanije, gradova i opcina; Sredstva iz IPA programa i drugih stranih izvora uz predvidenu stopu
vlastitog sufinanciranja od strane nositelja i partnera projekata.
Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.
Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:
- broj izradenih i podijeljenih materijala
- broj odrzanih javnih tribina
- broj obrazovnih institucija uklju¢enih u promotivnu kampanju
- broj medijskih kuéa uklju¢enih u kampanju
- broj NVO ukljucenih u kampanju

VII.2.1.4. Horizontalne mjere

Horizontalne mjere su mjere koje se ne provode samostalno. One ovise o ostalim mjerama i
nadopunjuju ih.

Sifra: LSZ-HM1

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:
o Horizontalne mjere su povezane sa svim ciljevima i prioritetima ZRS

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:
o SRRRH Mjera HR03-05 Razminiranje
. Nacionalni program protuminskog djelovanja Republike Hrvatske 2009. — 2019.

Svrha, cilj i obrazloZenje:
Osnovni ciljevi razminiranja su:

. Do 2011. godine bi se u cijelosti uklonila minska opasnost s podrucja namijenjenih obnovi i
povratku raseljenih osoba.

. U svim fazama rjeSavanja odrzati obiljeZenost minski sumnjivog prostora.

o Programima edukacije obuhvatiti cjelokupno stanovnistvo koje Zivi i/ili radi u okruzenju

minski sumnjivog prostora ili gravitira istom.
. Nastaviti pruzati skrb i rehabilitaciju, ukljucujuéi psiho-socijalnu rehabilitaciju i ekonomsku
reintegraciju svim minskim Zrtvama.

Rezultat i razvojni ucinak:
Razminiranje miniranog odnosno minski sumnjivog podruc¢ja je osnovni preduvjet za bilo kakvo
gospodarenje i odrZivi razvoj tog podrucja.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:
Nositelji: Zupanija, HCR, MUP
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Korisnici i ciljne skupine: Korisnici i ciljne skupine drugih mjera kojima je za realizaciju potrebno
razminiranje odredenog podrucja. U sve aktivnosti vezane uz razminiranje biti ¢e uklju¢en HCR.

Mehanizmi provedbe:

e Aktivnostima razminiravanja koje provode tvrtke za razminiravanje.

e Planira se reducirati dio Sumskih povrsina, manji dio poljoprivrednih povrsina (livada i
pasnjaka) koji prije rata nisu bili intenzivno koriSteni i koji nisu u blizini naselja, prostori
namijenjeni za protupozZarnu zasStitu i zasticeni dijelovi prirode za koje ne postoje podaci o
miniranosti, ali je aktivnostima opéeg izvida utvrdeno da nisu ispunjeni svi preduvjeti da bi se
prostor proglasio sigurnim za koristenje.

e Opéim izvidom se planira dodatno istraziti Sume, te makija i krS u cilju prikupljanja
dodatnih/novih podataka koji ¢e omoguditi smanjenje minski sumnjivog prostora unutar ovih
podrudja.

e Tijekom realizacije Nacionalnog programa protuminskog djelovanja Republike Hrvatske 2009.
— 2019. Hrvatski centar za razminiranje ¢e odrzavati obiljeZenost minski sumnjivog prostora.

e U suradnji s nadleznim tijelima drZavne uprave, lokalne uprave i samouprave, javnhim
poduzec¢ima, te nevladinim organizacijama nastaviti s provodenjem programa edukacije o
opasnosti od mina, te prema ocjeni prilagodavati programe najugroZenijim skupinama
stanovnistva.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:

Sredstva za provedbu drugih mjera uz dodatna sredstva potrebna za razminiranje.

Moguci izvori financiranja za razminiranje: Drzavni proracun Republike Hrvatske, Zajmovi Republike
Hrvatske kod Svjetske banke, Pravne osobe i tijela drzavne uprave, Donatori.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka: Razminirana povrsina; IzvjeS¢a HCR-a; Broj

oznaka (tabli) minske opasnosti

Naziv mjere: Teritorijalna suradnja
Sifra: LSZ-HM1

Povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a:
° Horizontalne mjere su povezane sa svim ciljevima i prioritetima ZRS

Uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima:
. IPA  Prekograni¢na suradnja: Prekograni¢na suradnja Hrvatska — B&H, Jadranska
prekograni¢na suradnja

Svrha, cilj i obrazloZenje:
Ljudski i financijski kapaciteti za provedbu mjera su Cesto nedostatni na podrucju Licko-senjske
Zupanije. Jedan nacin na koji se moze jacati provedbeni kapacitet je ukljuivanje partnera iz drugih
geografskih podrucja koji imaju iste ili slicne ciljeve i mjere za ostvarenje istih.
Teritorijalna suradnja ukljuCuje sljedece:
e Suradnja partnera (dva ili vise) iz razlicitih jedinica lokalne samouprave unutar Licko-senjske
Zupanije;
e Suradnja jednog ili vise partnera s podrucja Licko-senjske Zupanije s jednim ili viSe partnera iz
drugih Zupanija Republike Hrvatske odnosno Grada Zagreba;
e Suradnja jednog ili viSe partnera s podrucja Licko-senjske Zupanije s jednim ili viSe partnera iz

drugih drZava.

208



Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske zupanije 2011. - 2013.

Rezultat i razvojni ucinak:
Uspostavljanje partnerstva na Sirom podrucju i jacanje provedbenog kapaciteta.

Nositelji, korisnici i ciljne skupine:
Nositelji, korisnici i ciljne skupine drugih mjera koji za provedbu predvidenih aktivnosti ukljucuju
partnere izvan svog mati¢nog teritorija.

Mehanizmi provedbe:
U programima prekograni¢ne suradnje je prekograni¢no partnerstvo neophodno, ali i za provedbu
ostalih projekata stavlja se naglasak na geografsko Sirenje partnerstva.

Okvirna financijska sredstva i njihovi izvori:
Za provedbu projekata u sklopu programa prekogranicne suradnje mogu se koristiti sredstva
programa (IPA komponenta Il) uz vlastito sufinanciranje partnera.

Razdoblje provedbe: 2011. - 2013.

Pokazatelji za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka:
Broj i iznos projekata s ostvarenom teritorijalnom suradnjom
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VIII. Politika Zupanije prema posebnim podrucjima

VIIl.1. Posebna podrucja Licko-senjske zupanije

Potpomognuta podrucja

Potpomognuta podruéja Licko-senjske Zupanije odredena su Indeksom razvijenosti (vidi poglavlje
[11.7.1.2.). U L. i Il. skupinu, odnosno u potpomognuta podrucja, pripadaju Sest jedinica lokalne
samouprave Licko-senjske Zupanije:

I. skupina (Vrhovine),

Il. skupina (Donji Lapac, Udbina, Brinje, Perusic, Lovinac).

Jedna jedinica lokalne samouprave nalazi se na otoku:
Grad Novalja nalazi se na otoku Pagu.

Ruralna podruéja

U Strategiji ruralnog razvoja RH 2008. — 2013. koristi se definicija OECD-a za ruralna podruéja™.
Kriterij za razlikovanje ruralnih i urbanih podrucja temelji se na gustoéi naseljenosti stanovnistva. Na
lokalnoj razini (LAU 1/2 — opdéine, gradovi u Republici Hrvatskoj), podruéja se klasificiraju kao ruralna
ili urbana temeljem praga od 150 stanovnika na km?. Svi gradovi i op¢ine Li¢ko-senjske Zupanije imaju
gustocu stanovni$tva manju od 150 stanovnika na km’ i zbog toga se klasificiraju kao ruralna
podrucja.

Ruralna podrucja Licko-senjske Zupanije su svi gradovi i op¢ine Zupanije.

Pogranicna podrucja

Licko-senjska Zupanija nalazi se uz drzavnu granicu s Bosnom i Hercegovinom. Tri opc¢ine Zupanije
nalaze se na pogranicnom podrucju:

Opcina Plitvicka jezera, Opcina Donji Lapac i Opcina Udbina.

Brdsko-planinska podrucja

Sukladno Zakonu o brdsko-planinskim podrucjima (Narodne novine, br. 12/02 i 117/03) dvije jedinice
lokalne samouprave u Licko-senjskoj Zupaniji pripadaju brdsko-planinskom podrugju:

Opcina Karlobag, Grad Sen;.

Minski sumnjiva podrucja

Minski sumnjiva podrucja nalaze se u 9 od ukupno 12 jedinica lokalne samouprave Li¢ko-senjske
Zupanije:

Opcina Brinje, Opcina Donji Lapac, Grad Gospi¢, Opcina Lovinac, Grad Otocac, Opcina Perusi¢, Opcina
Plitvicka jezera, Opcina Udbina, Opcina Vrhovine.

“ Strategija ruralnog razvoja RH 2008. — 2013, str. 7
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Tabela 67: Pregled posebnih podrucja Licko-senjske Zupanije

Potpomognuta i Ruralna Pogranic¢na | Brdsko- Minski
podrucja podrucja podrucja planinska sumnjiva
podrucja podrucja

Karlobag

L -

Plitvicka
jezera

Vrhovine
X X X

VIII.2. Mjere za posebna podrucja Licko-senjske Zupanije
Iz prethodne tabele je vidljivo da sve jedinice lokalne samouprave Li¢ko-senjske Zupanije pripadaju u

X X X

barem dvije kategorije posebnih podrudja i zbog toga Zupanija nije predvidjela posebne mjere za
posebna podrucja unutar Zupanije. Medutim, postoje mjere za razvoj posebnih podrucja na razini
drzave i Europske unije i prikazane su u sljedecoj tabeli.
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Tabela 68: Drzavne mjere i mjere EU za posebna podrucja

Potpomognuta podrucja definirana su
Zakonom o regionalnom razvoju i
Uredbom o Indeksu razvijenosti, a mjere
za potpomognuta podrucja odrediti ¢e se
posebnim zakonom.

Program odrzivog razvitka otoka Paga
sukladno Zakonu o otocima®™
Prioriteti i mjere Strategije
razvoja RH 2008. — 2013.

ruralnog

Poticajne mjere za razvitak brdsko-
planinskog podrucja prema Zakonu o
brdsko-planinskim podrucjima
Nacionalnim programom protuminskog
djelovanja RH 2009-2019 definirani su
Prioriteti za humanitarno razminiravanje
grupirani u Sigurnost, Socio-ekonomska i
Ekologija.

1> Zakon o otocima (Narodne novine, br. 34/99, 32/02, 33/06)
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Europski socijalni fond (European
Social Fund, ESF)

Europski fond za regionalni razvoj
(European  Fund for  Regional

Development, ERDF)

IPARD

LEADER pristup

Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (European Agricultural Fund for
Rural Development, EAFRD)

Europski fond za jamstva u
poljoprivredi (European Agricultural
Guarantee Fund, EAGF)

IPA Komponenta Il

Zajednicki prekograni¢ni projekti s
partnerima iz BiH u  okviru
Operativnog programa za

prekograni¢nu suradnju
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9. Financijski plan

Mogucdi izvori financijskih sredstava ¢esto su jedini fokus planiranja razvoja. To predstavlja opasnost,
buduéi da ¢ée Zupanija morati zadriati kontrolu nad razvojnim procesom i pitanjima, te privlaciti
sredstva u projekte koji ¢e podupirati razvojnu strategiju Zupanije. Za sredstva postoji natjecanje isto
kao i natjecanje medu donatorima i financijskim organizacijama za “dobrim projektima”. Dobri
projekti su prioritetni projekti koji ostvaruju razvoj u pravcu koji je utvrden strategijom. Prema tome,
strategija odreduje sredstva, a ne obrnuto.

Nadlezna ministarstva uspostavljaju zajednicki mehanizam za pribavljanje sredstava koji koordinira
vedéinu inozemnih donatora, kao Sto su Europska komisija (EK), Europska investicijska banka (EIB) i
Svjetska banka (WB), u jedan krovni mehanizam za pribavljanje sredstava namijenjenih regionalnom
razvoju. Ovo je oprezna (konzervativna) procjena koja ne uklju¢uje ulaganja privatnog sektora i
ulaganja nevladinih/lokalnih organizacija.

Apsorpcijska moé¢ Zupanije je u ovom trenutku niska i bit ée potrebno povecati je radi apsorpcije, te
efektivnog i ucinkovitog koristenja raspoloZivih sredstava. lzgradnja kapaciteta u Zupaniji i
pripadajué¢im provedbenim institucijama od vitalne je vaznosti (i potrebno je dati joj odgovarajucu
painju kroz ZRS, kao i kroz ostale razvojne programe inicirane i financirane od strane Vlade RH).

Uzevsi u obzir nedostatak financijskih sredstava u Zupaniji, kao i slab financijski poloZaj jedinica
lokalne samouprave u Zupaniji, strategija financiranja povezana je s pristupom pretpristupnim
fondovima europske unije (ukljuCujuci i druge izvore kao npr. Svjetsku banku, druge bilateralne
donatore i u buduénosti Strukturne fondove EU). Cilj je koristenje dostupnih fondova Europske
komisije za maksimaliziranje ucinaka dostupnih fondova Vlade RH i drugih multilateralnih i
bilateralnih fondova. Zupanija ¢e primjereno osigurati potrebni iznos u novcu ili materijalno.
Dugorocni cilj je razviti poreznu i resursnu osnovu Zupanije koja ée uvelike smanjiti oslanjanje na
subvencije s nacionalne razine i pomo¢ donatora.

U potpunosti je prepoznato da svaki donator ima svoje vlastite zahtjeve koji moraju biti zadovoljeni
prije nego financiranje moZe biti potvrdeno. Uglavnom, projekti predloZzeni donatorima za
financiranje moraju biti takvog tipa kojeg donator Zeli financirati, i moraju biti u potpunosti opravdani
(odnosno moraju biti u skladu s razvojnom strategijom regije u kojoj je projekt smjesten, i mora imati
dodatnu pozitivhu procjenu izvodivosti/cost-benefit analizu). Zadaca predlozene Zupanijske Jedinice
za provedbu projekata ¢ée biti osiguranje da se ZRS projekti podnose donatorima na pravilan nacin.

U nastavku ovog poglavlja prikazane su financijske projekcije za razvojne projekte po jedinicama
lokalne samouprave. Ovo je oprezna (konzervativna) procjena koja ne uklju€uje ulaganja privatnog
sektora i ulaganja nevladinih/lokalnih organizacija. Podloga za procjenu iznosa su vlastiti prihodi
Zupanije, gradova i opcina, a prikazana je u sljedecoj tabeli. Vlastiti prihodi su prosjecni ukupni
prihodi od 2002. do 2009. umanjeni za prosjecne iznose Pomodi iz inozemstva (darovnice) i od
subjekata unutar opcée drZave. Ovdje koristimo samo vlastite prihode jer Pomodi iz inozemstva
(darovnice) i od subjekata unutar opcée drzave su strogo namjenska za decentralizirane funkcije i nisu
na raspolaganju za razvojne projekte.
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Tabela 69: Vlastiti prihodi po JLS

Ukupni
prihodi
Prosjek 2002 -
2009 (A)
Licko-senjska
. . 51.189.280
Zupanija
69,47% | 15.629.688,24
Brinje 9.269.017 21,61% 7.266.365,64
Donji Lapac 3.813.858 40,48% 2.269.853,08
Gospic 51.608.008 13,02% | 44.890.233,36
Karlobag 11.339.091
15,42% 9.590.968,51
Lovinac 7.147.325 46,33% 3.836.243,21
Novalja 31.531.620 6,26% | 29.559.124,95
Otocac 27.981.168 21,53% | 21.956.665,69
Perusic¢ 11.164.203 38,45% 6.871.221,18
Plitvicka jezera 10.805.479
14,27% 9.263.470,31
Senj 25.690.372 8,36% | 23.541.586,84
Udbina 3.563.858 47,70% 1.863.776,02
Vrhovine 3.474.474
54,09% 1.595.015,69
SVEUKUPNO
248.577.752 178.134.212,72

U sljedeéem koraku procijenjeni su proracunski potencijali Zupanije, gradova i op¢ina. Procjena je da
¢e potpomognuta podrucja Li¢ko-senjske Zupanije koristiti 10% vlastitih sredstava za razvojne
projekte, a ostali 20%. Takoder je prikazano ocekivano fiskalno poravnanje za potpomognuta
podrudja. U trenutku pisanja ove ZRS nije donesen Zakon o potpomognutim podruéjima i zbog toga
su i ovi iznosi procjene (20% od prosjeka ukupnih prihoda za potpomognuta podrucja). Podaci za
Kapitalne potpore i donacije Li¢ko-senjske Zupanije preslikani su iz Zupanijskog proratuna®. Prosjek
izvanproracunskih prihoda u ovoj tabeli su prosjecni godisnji iznosi za projekte koji nisu financirani iz
lokalnog, Zupanijskog ili drzavnog proracuna u razdoblju od 2006. do 2009. U ovoj konzervativnoj
procjeni predvida se da ¢e Zupanija, gradovi i opéine u buducnosti realizirati projekte u jednakim
iznosima kao do sada.

te Kapitalne potpore i kapitalne donacije Licko-senjske Zupanije gradovima i op¢inama za poticanje ulaganja
u kapitalne programme (pozicija 28. i 88. 271. Tekuce donacije Zupanijskog proracuna za 2010. godinu)
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Tabela 70: Procjene mogucih izvora financiranja za razvojne projekte

Prosjek izvan-
proracunskih

prihoda (G)

Licko-senjska
Zipania 1.562.968,82 | 10.237.856,00 0,00 2.854.186,77
Brinje 726.636,56 | 1.853.803,30 256.000,00 1.967.073,56
Donji Lapac 226.985,31 762.771,61 0,00 1.889.748,38
Gospic 8.978.046,67 0,00 180.000,00 | 14.889.084,72
Karlobag 1.918.193,70 0,00 266.000,00 0,00
Lovinac 383.624,32 | 1.429.465,00 0,00 6.537.786,86
Novalja 5.911.824,99 0,00 190.000,00 0,00
Otocac 4.391.333,14 0,00 220.000,00 5.760.340,35
Perusi¢ 687.122,12 | 2.232.840,65 289.530,00 1.091.403,26
Plitvicka jezera

1.852.694,06 0,00 246.000,00 3.431.723,59
Senj 4.708.317,37 0,00 200.000,00 4.917.665,57
Udbina 186.377,60 712.771,55 0,00 | 4.676.357,42
Vrhovine 159.501,57 694.894,75 0,00 3.330.600,98
SVEUKUPNO 35.626.842,54 | 17.924.402,86 | 1.847.530,00 | 51.345.971,48

U sljedecoj tabeli prikazani su ukupni financijski potencijali za razvojne projekte kao zbroj
proracunskih potencijala Zupanijske i lokalne samouprave, ocekivanog fiskalnog poravnanja i prosjeka
izvanproracunskih prihoda iz projekata. Projekcije su prikazane za trogodisnje razdoblje od 2011. do
2013. s predvidenom stopom rasta od 5% godisnje.
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Tabela 71: Ukupne financijske projekcije za razvojne projekte

Licko-senjska

#pantia 14.655.011,59 | 15.387.762,17 | 16.157.150,28 | 46.199.924,05
Brinje 4.803.513,42 5.043.689,09 5.295.873,54 | 15.143.076,05
Doniji Lapac 2.879.505,30 3.023.480,56 3.174.654,59 9.077.640,46
Gospi¢ 24.047.131,39 | 25.249.487,96 | 26.511.962,36 | 75.808.581,70
Karlobag 2.184.193,70 2.293.403,39 2.408.073,56 6.885.670,65
Lovinac 8.350.876,18 8.768.419,99 9.206.840,99 | 26.326.137,17
Novalja 6.101.824,99 6.406.916,24 6.727.262,05 | 19.236.003,28
Otocac 10.371.673,49 | 10.890.257,17 | 11.434.770,03 | 32.696.700,69
Perusic 4.300.896,03 4.515.940,83 4.741.737,87 | 13.558.574,74

Plitvicka jezera

5.530.417,66

5.806.938,54

6.097.285,47

17.434.641,66

Senj 9.825.982,94 | 10.317.282,09 | 10.833.146,19 | 30.976.411,22
Udbina 5.575.506,58 5.854.281,90 6.146.996,00 (| 17.576.784,48
Vrhovine 4.184.997,30 4.394.247,17 4.613.959,52 | 13.193.203,99
SVEUKUPNO 102.811.530,58 | 107.952.107,11 | 113.349.712,46 | 324.113.350,15

Potrebno je usporediti ove procjene financijskih kapaciteta s potraznjom za razvojne projekte. Kao
pokazatelj za potraznju moZe posluZiti popis prijavljenih projekata kod Razvojne agencije Licko-
senjske Zupanije LIRA-e. Naime, LIRA je u 2009. i 2010. prikupljala projektne prijedloge za Sredisnju
elektroni¢ku bazu razvojnih projekata'’. U trenutku pisanja ove Strategije LIRA je prikupila ukupno
120 projektnih prijedloga od c¢ega je 112 projekata uvrsteno u Sredisnju bazu (8 projekata pristiglo je
nakon isteka roka za prijavu). Preostale i buduce projekte ¢e LIRA dodati u Sredisnju bazu ¢im stekne
uvjete u skladu s Pravilnikom o ustrojavanju i vodenju SrediSnje elektronicke baze razvojnih
projekata. Ovdje Ce se koristiti prosireni popis od 120 projekata kao pokazatelj potraznje s tim da su
obuhvaceni iskljucivo infrastrukturni projekti javnog sektora. Brojevi i iznosi projekata ce se povecati
kada se bude uzimalo u obzir i projekte poduzetnickog i civilnog sektora. Brojevi i iznosi projekata po
lokacijama prikazani su u sljedecoj tabeli.

7 Pravilnik o ustrojavanju i vodenju Sredisnje elektronic¢ke baze razvojnih projekata (,,Narodne novine” br.
66/10)
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Tabela 72: Brojevi i iznosi prijavljenih infrastrukturnih projekata u 2009. i 2010. godini

Broj

Lokacija'® | proj. |Iznosikn
Licko-senjska

Zupanija 15 1.141.249.150,00 kn
Brinje 7 225.570.000,00 kn
Donji Lapac 2 2.372.500,00 kn
Gospic 18 165.199.000,00 kn
Karlobag 13 9.052.000,00 kn
Lovinac 1 590.205.000,00 kn
Novalja 3 68.620.000,00 kn
Otocac 18 278.991.400,00 kn
Perusic 0 0,00 kn
Plitvicka jezera 2 584.000.000,00 kn
Senj 32 387.529.200,00 kn
Udbina 1 365.000.000,00 kn
Vrhovine 8 86.140.000,00 kn
UKUPNO 120 | 3.903.928.250,07 kn

Vidljivo je da je ve¢ sada potraZnja, predstavljena kao prijavljeni projekti iz 2009. i 2010., daleko veca
(za faktor 12) od ukupnih financijskih kapaciteta za plansko razdoblje od 2011. do 2013. godine.
Za realizaciju projekata potrebno je sljedece:

e Povecanje financijskih kapaciteta — To je moguce kroz povecanje apsorpcijskih kapaciteta za
izvanproracunska sredstva (EU fondovi i dr.).

e TraZenje partnera — Podnositelji projekata trebaju traZiti projektne partnere koji sa svojim
ljudskim i financijskim kapacitetima mogu doprinijeti ostvarenju projekata.

e Realizacija u fazama — Projekti s popisa nisu svi jednako zreli za realizaciju. Prema spremnosti
dokumentacije ukupno je 55 projekata u ukupnom iznosu od 1.176.939.300,05 kn spremno
za provedbu do lipnja 2011. godine. Prioritet bi se trebalo dati spremnim projektima a ostale
odgoditi za kasnije faze.

18 . . . .. . .y v . ..
Lokalna samouprava i druge institucije sa sjediStem na podrucju odredene jedinice lokalne samouprave
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X. Provedba Zupanijske razvojne strategije

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske su odredeni nositelji politike regionalnog
razvoja. Planiranje i provedba regionalne razvojne politike, prema Zakonu, organizira se na nekoliko
razina javne vlasti. Prva je razina sredisnjih tijela drzavne uprave usmjerenih na poticanje razvoja, a
druga jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Zakonom se nastoji snazno promovirati
partnerstvo i suradnja izmedu sredisnje i Zupanijske razine kako bi se u najveéoj moguéoj mijeri
iskoristili razvojni potencijali cjelokupnog drzavnog teritorija. SredisSnja je razina odgovorna za
sveukupnu viziju razvoja i aktivnho vodstvo u ostvarenju ciljeva regionalnog razvoja, dok se
prepoznavanjem uloge Zupanijske razine omogucéava potrebna fleksibilnost i daju mogucnosti da
Zupanije samostalno usmjere vlastiti razvoj prema ostvarenju vlastitih specifi¢nih, ali i sveukupnih
ciljeva razvojne politike Republike Hrvatske. U tom kontekstu Zupanijsku razvojnu strategiju treba
promatrati kao dokument kojim su definirani vizija, strateski ciljevi razvoja Zupanije, prioriteti
razvoja te mjere koje se moraju poduzeti kako bi se ostvarili strateski ciljevi lokalne zajednice, a
samim tim i nacionalni ciljevi. Detaljno razradeni prioriteti i mjere su osnova za izradu projektnih
prijedloga realizacijom kojih ¢e se pridonijeti regionalnom razvoju i samim tim i ostvarenju strateskih
ciljeva. Za uspje$no ostvarivanje ZRS potrebno je ostvariti suradnju svih institucija koje su u
njegovoj izradi sudjelovale: Interesne skupine putem Zupanijskog partnerstva, Zupanijska
skupstina i Zupan, ali i institucije koje ¢e djelovati u fazi priprema projekata, financiranja,
izvedbe i nadzora izvedbe kao i ocjene postignutih efekata.

Kao $to je ve¢ vise puta navedeno ZRS se radi na razdoblje od 3 godine. Razloga za ovaj
pristup ima vise od kojih bi valjalo naglasiti dva osnovna:

U roku provedbe ZRS ée doéi do ulaska RH u Europsku uniju $to ée imati ogroman utjecaj na
regionalni razvoj u RH. Pristupanjem Uniji ¢e se sredstva namijenjena za regionalni razvoj visestruko
povecati, ali ¢e dodi i do promjena u nacinu financiranja projekata u odnosu na nacin koji je bio
koriSten za vecinu sredstava koja su stizala iz EU fondova. Punopravnim ¢lanstvom ¢ée se ukinuti
pristup pred-financiranja u kojem je prijavitelj projekta glavninu novca dobivao na pocetku provedbe
vec Ce prijavitelj morati provesti sve predvidene aktivnosti te onda od mjerodavnog tijela traZiti
povrat uloZzenog novca. Ovaj pristup ¢e znatno utjecati na iznose strukturu i tipove organizacija koje
¢e predlagati projektne prijedloge. S obzirom na kompleksnost navedene tematike bilo bi pretjerano
ambiciozno nastupiti s jednim strateskim dokumentom koji bi uspjesno pokrivao oba ova pristupa.
Drugi razlog koji valja naglasiti je 2013 godina u kojoj zavrsava jedan programski ciklus EU (2007.-
2013.) te pocinje novi 7-godisnji programski ciklus EU (2014.-2020.) Programski ciklusi su iznimno
bitni jer se njima definira prioritetnost odredenih podrucja/problema te se u skladu s tim predvidaju
odgovarajuce financijske alokacija. Bez detaljnih informacija nacinu buduéeg troSenja novca iz EU
fondova nije moguce osmisliti kvalitetnu razvojnu strategiju koja se uvelike oslanja na ovaj izvor
financiranja.

X.1. Institucionalna podrika provedbi Zupanijske razvojne strategije
Za provedbu Zupanijske razvojne strategije potrebna je podrika na razini zupanije (Poglavlje X.1.1.) i
na razini drzave (Poglavlje X.1.2.).
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]
X.1.1. Institucionalni okvir na razini Zupanije

Zupanijska skupstina i Zupan

Najvazniju ulogu u provedbi ZRS ima Zupanija, odnosno njena tijela. Skupstina Licko-senjske Zupanije
usvaja Zupanijsku razvojnu strategiju, te odgovara za njenu ukupnu implementaciju. |z toga proizlazi
da su Zupan i Zupanijska skupstina klju¢na tijela u izradi i provedbi Zupanijske razvojne strategije.
Zupan je predlagatelj svih odluka pa tako i odluka o razvoju, a skupitina ih donosi. Prema

tome to su tijela ¢&iji je djelovanje usmjereno razvoju Zupanije, a to pretpostavlja i djelovanje na
ostvarivanju ciljeva i prioriteta ove Strategije.

Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije — LIRA

Bududi da su Zupan i Zupanijska skupstina u posljednjih 5 godina kontinuirano radili na provedbi
Regionalnog operativnog programa Licko senjske Zupanije 2005.-2010. Svojevrsnog prethodnika ove
Zupanijske razvojne strategije kao tijelo za potporu u provedbi je 2005. godine osnovana Jedinica za
provedbu projekata Licko-senjske Zupanije. U cilju unaprjedenja aktivnosti koje vode ka
uravnotezenom regionalnom razvoju je postupkom spajanja Zupanijskog Centra za razvoj
poduzetni$tva i Jedinice za provedbu projekta LSZ 2008. godine stvorena Razvojna agencija Li¢ko-
senjske Zupanije - LIRA. LIRA je osnovana kao ustanova, osnivac koje je Li¢ko-senjska Zupanija, i u
trenutku pripreme ZRS ima 5 stalno zaposlenih djelatnika. LIRA je osnovana sa zada¢om poticanja,
provedbe i koordinacije aktivnosti regionalnog razvoja, stvaranja pozitivne klime za ulaganje i
poduzetnistvo s ciljem ostvarenja gospodarskog i drustvenog razvitka Licko-senjske Zupanije. Dakle,
ona je osiguravala kontinuitet sadrzaja i duha ROP-a u pripremi i provedbi razvojnih projekata, pri
tome postujuéi nacela transparentnosti, partnerstva i supsidijarnosti na kojima se temeljila sama
priprema. Glavne zadade koje obavlja LIRA su:

e koordinacija svih aktivnosti vezanih za regionalni razvoj;

e izrada razvojnih strategija, identifikacija razvojnih prilika, projekata i programa;

e pruzanje strué¢ne podrske nositeljima pripreme programa i projekata kroz pripremu projektne
dokumentacije,pracenje i informiranje o moguénostima financiranja sredstvima Europske
unije i sredstvima drugih domacih i medunarodnih izvora;

e proucavanje i vrednovanje prijedloga projekata te pracenje njihova ostvarivanja, privlacenja
direktnih domacdih i stranih investicija;

e izgradivanje institucionalnih kapaciteta te ostale vezane usluge i aktivnosti;

e provodenje programa MINGORP-a, izgradnje i razvoja financijskih institucija i financijskih
mjera;

e potpora tehnoloski utemeljenom i inovativnom poduzetnistvu (kreditiranje, jamstvene
sheme);

e organiziranje sajmova poduzetnistva i sudjelovanje na sajmovima;

e povezivanje svih bitnih Ccinitelja razvoja poduzetnistva te koordinacija poduzetnickih
aktivnosti.

Regionalni partnerski odbor Licko-senjske Zupanije

Kao dio pripreme i provedbe ROP-a Licko-senjske Zupanije osnovan je Regionalni partnerski odbor
Licko-senjske Zupanije (RPO). Osim Zupanijske skupstine, RPO je najvaznije tijelo unutar sustava za
provedbu Zupanijske razvojne strategije. RPO je novo sredstvo osnovano kao dio procesa pripreme
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ROP-a i koje ostaje jedna od najvaznijih karakteristika u provedbi ZRS. Partnerstvo ¢ini 28 ¢lanova koji
su predstavnici organizacija iz Zupanije, i kao takvi nositelji interesa odnosno dionici razvoja Zzupanije.
Partnerstvo nije osnovano izborima, ve¢ se temelji na nizu propisa koje je svojedobno izradilo
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka Republike Hrvatske i prilagodenih za dobro
funkcioniranje u specificnim lokalnim uvjetima. “Partnerstvo” je savjetodavna skupina i kao takvo
ono ne donosi izvrne odluke, ve¢ sastavlja preporuke za Zupanijsku skupstinu kako bi se osiguralo
vece i kvalitetnije ukljucivanje zainteresiranih strana. Partnerstvo se sastaje redovito, kako bi se
osigurala primjena odgovarajucih postupaka i procesa prilikom odabira projekata. S obzirom na svoj
izniman doprinos kreiranju i provedbi odrednica regionalnog razvoja ovo tijelo ¢e nastaviti pruzati
podriku regionalnom razvoju u LSZ.

U rad Partnerstva ukljuceni su: javni sektor, privatni sektor i civilno drustvo.

Javni sektor

Javni sektor u ovom kontekstu ukljuCuje jedinice lokalne samouprave i druge javne institucije s
podrucja Licko-senjske Zupanije. Javni sektor imati ¢e znacajnu ulogu u privlacenju sredstava iz
vanjskih izvora u Zupaniju. Naime, njihov neprofitni karakter ¢ini ih raspolozivim za primanje
nepovratne financijske pomoci iz fondova Europske unije.

Privatni sektor

Privatni sektor je glavni pokretac stvaranja blagostanja i radnih mjesta. To je najteZa zadaca Cijem
rjeSavanju bi ova Strategija trebala bitno doprinositi. To ¢e se najviSe ostvarivati potporom
javnog sektora u vidu povecavanja konkurentnosti lokalnog gospodarstva cime bi ono
generiralo nova radna mjesta, pa se novo zaposljavanje ne bi dogadalo na temelju programa
zaposljavanja nego bi bilo posljedica potrebe gospodarskih subjekata. Iz tih razloga privatni
sektor je krajnje vrijedan sudionik u provedbi ove Strategije i interes njegovog, ali odrzivog
razvoja je primaran.

Civilno drustvo (Nevladine organizacije)

Nevladine organizacije su se pokazale kao kljucni su i krajnje vrijedan sudionik u provedbi ROP-a, u
prvom redu zbog velikog iskustva koje imaju u radu unutar okruzenja koje se temelji na projektima.
One predstavljaju skupinu institucija koja aktivno utjece na dotok fondova u regiju (Zupaniju) za
financiranje aktivnosti koje ne pokrivaju ili su prestale pokrivati Zupanija i jedinice lokalne
samouprave. Trenutno imaju nizak potencijal za privlacenje vecih stranih donatora. Uglavhom rade
na provodi socijalnih projekata sa niskim proracunom. Njihova prisutnost u partnerstvu snazna je i
takva mora i ostati kako bi se osigurala uspjesna provedba ZRS i ostvarilo $to je mogude vise
predvidenih mjera.

X.1.2. Institucionalni okvir na razini drZzave

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva je tijelo odgovorno za
upravljanje politikom regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj. Ono predstavlja najvisu instancu u
fazi izrade Zupanijske razvojne strategije. Ministarstvo daje misljenje o regionalnim razvojnim
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dokumentima i razvojnim projektima (Zupanijskim razvojnim strategijama, zajedni¢kim razvojnim
projektima, projektima statistickih regija te razvojnim prioritetima statistickih regija). Dodatnu
vaznost ovog ministarstva za Licko-senjsku Zupaniju predstavlja i podatak da je u posljednjih nekoliko
godina ono raspisalo veci broj natjecaja za podupiranje razvoja poduzetnika iz podrucja Sumarstva |
drvno-preradivacke industrija (Operativni program razvoja drvne industrije) iz kojih su neki
poduzetnici iz LSZ uspjesno financirali svoje razvojne projekte. Za ocekivati je da ¢e se ovaj oblik
potpora zadrzati i u buduénosti $to otvara mogucnosti za realizaciju nekih mjera ZRS.

Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske (ARR)

Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske (ARR) osnovana je Uredbom o osnivanju Agencije za
regionalni razvoj Republike Hrvatske (NN 155/08), 24. prosinca 2008. godine, kao bitni ¢imbenik
provedbe dijela regionalne razvojne politike Republike Hrvatske iz nadleZnosti Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Nakon niza uspjeSno okoncanih revizija, Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske je
akreditirana od strane Europske komisije ¢ime je potvrdena kao provedbeno i ugovarateljno tijelo za
IIb IPA komponentu koja ukljucuje programe prekogranicne suradnje.

Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske Unije (SDURF)

Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske Unije (SDURF) obavlja
strucne i upravne poslove vezane uz pripremu strategije razvitka Republike Hrvatske i prati provedbu
cilieva utvrdenih strategijom, a zaduzen je i za sveukupnu koordinaciju fondova Europske Unije
otvorenih Republici Hrvatskoj. Na navedenim poslovima suraduje s ostalim tijelima drZavne uprave,
nevladinim sektorom i sluzbama Europske komisije.

Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU (SAFU)

Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU (SAFU) je osnovana Uredbom
o osnivanju Sredisnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU (NN br. 90/07 i
NN br. 114/07 ).

Kao Provedbena agencija, SAFU je nadlezna za cjelokupno upravljanje sredstvima, natjecajne
procedure, ugovaranje, placanja, ra¢unovodstvo te izvjestavanje o financiranju cjelokupne nabave u
decentraliziranom sustavu provedbe programa iz EU fondova u Hrvatskoj.

SAFU je glavni promotor pravila i procedura EU u procesu nabave i poveznica izmedu Delegacije
Europske komisije u Hrvatskoj i drugih javnih tijela. SAFU prosljeduje tehnicku proceduru resornim
ministarstvima, odnosno tijelima drZzavne uprave. Voditelji projekata i Jedinice za provedbu projekta
u svim tijelima drZzavne uprave odgovorne su SAFU.

X.1.3. Pregled kljuénih dionika i njihove uloge u provedbi ZRS

U sljedecoj tabeli prikazani su klju¢ni dionici u provedbi ZRS prema aktivnostima i ulogama u
provedbi.
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Tabela 73: Pregled kljuénih dionika i njihove uloge u provedbi ZRS

ORGANIZACUA

ZUPANISKA
SKUPSTINA |
ZUPAN LICKO -
SENJSKE ZUPANIJE
RAZVOJNA
AGENCUJA  LICKO-
SENJSKE ZUPANIJE
—LIRA

PARTNERSKI
ODBOR

Javni sektor

Privatni sektor

Civilno drustvo

Institucionalni
okvir na razini
drzave:

MRRSVG, ARR,
SDURF, SAFU i dr.

PREGLED SADASNIIH
AKTIVNOSTI

Izabrano predstavnicko i
izvréno tijelo Zupanije — vrienje
redovnih aktivnosti

Priprema ZRS

Redovito se sastaje
i sudjeluje u izradi
ZRS

Ustanovljen s odgovornoscu za
pojedine sektore vecina kojih je
i predmet ove Strategije -
vrsenje redovnih aktivnosti i
djelovanje kroz Partnerski
odbor.

Niska razina koordinacije.
Potrebno vece ukljucivanje u
prioritetne razvojne

projekte.

Trenutno slab i nerazvijen
sektor sa niskom Razinom
potencijala za privlacenje vedih
stranih donatora. Uglavhom
provodi socijalne projekte sa
niskim proracunom Posjeduje
iskustvo u procjeni potreba
zajednice i planiranju projekata
te privlacenju dodatnih
sredstava u Zupaniju.
Predstavljaju najvise tehnicke
hijerarhijske instance ukljucene
u pripremu ZRS. Upravljaju
procesom kroz definiranje
smjernica i regulativnu
podrsku.

ULOGA | ODGOVORNOSTI U
IMPLEMENTACUI ZRS

Donosi ZRSUpravlja
provedbom i vrednovanjem
rezultata ZRS.

Koordinacija provedbe ZRS,
Izvje$tavanje Zupanijske
skupstine, Pruzanje potpore
subjektima u Zupaniji u
pripremi projekata
Savjetodavno tijelo Zupanijske
skupstine.

PredlaZe projekte,

Nadzire provedbu ZRS
Sudjelovanje u privlacenju
sredstava iz fondova; Provedba
(i kapitalnih) projekata.

Kljucni dionik odgovoran za
stvaranje prihoda i odrzivih
radnih mjesta. Mora dobiti
priliku za iznoSenje primjedaba
i osiguravanje njihova
ukljucenja pri implementaciji
kroz partnerstvo i druge
nacine.

Ocekuje iz provedbe ZRS prilike
za realizaciju razvojnih
projekata

Vazni dionici jer mogu biti
pokretaci lokalnog
gospodarstva i

tvorci novih radnih mjesta.

Koordinacija raznih izvora
financiranja u cilju postavljanja
ucinkovitog djelatnog sucelja
izmedu projekata temeljnih na
ZRS ivanjskim sredstvima.
Nadzor nad ukupnim radom,
pracenje rezultata i razvoj
daljnjih smjernica za razvoj.
pradenje ZRS s aspekta
provedbe Nacionalne strategije
regionalnog razvoja RH
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VREMENSKI OKVIR |
POTREBNIRESURSI

Usvajanje ZRS tijekom 2010
godine:
Provedba ZRS: 2011. - 2013.

Kontinuirana potpora provedbi,
nuzno jacanje ljudskih resursa

Kontinuiran proces,dodatna
sredstva za rad za sada nisu
predvidena

Aktivno ukljucenje i kao
strucnih savjetnika i kao
sudionika i/ili nositelja
provedbe projekta.

Potrebno unapredenje
organizacije i voljnosti za
komunikaciju izmedu Zupanije i
privatnog sektora.

Potrebno uspostaviti platformu
za konstruktivan dijalog kako
izmedu javnog sektora i
nevladinih organizacija, tako i
izmedu privatnog sektora i
nevladinih organizacija.

Bit ¢e potrebno poraditi na
nacinima potpora i financiranja
ovog sektora

Potrebna je vecéa koordinacija
mehanizama zdruzenog
financiranja iz vise domacih

i medunarodnih izvora
financiranja, upravljanja
razvojnom politikom te
nadzora i vrednovanja
razvojnih programa.
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X.2. Baza razvojnih projekata

Provedba Zupanijske razvojne strategije realizirati ¢e se kroz provedbu razvojnih projekata. Zbog toga
je potrebno uspostaviti Bazu razvojnih projekata na Zupanijskoj razini koja ée biti uskladena s Bazom
razvojnih projekata na razini drzave (u nadleznosti Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva). Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije — LIRA ¢e voditi Bazu razvojnih
projekata na Zupanijskoj razini, prikupljati, unositi i azurirati podatke.

X.2.1. Prikupljanje projekata

Razvojna agencija Li¢ko-senjske Zupanije — LIRA ¢e prikupljati projektne prijedloge za provedbu
Zupanijske razvojne strategije. U tu svrhu ¢e se koristiti standardizirani prijavni obrazac za projektne
prijedloge. Oblik i sadrzaj prijavnog obrasca definirati ¢e se u sklopu provedbe Akcijskog plana.

Kako bi projektni prijedlozi mogli biti uvrSteni u Zupanijsku Bazu razvojnih projekata moraju
zadovoljavati dva osnovna kriterija: Prihvatljivost i izvedivost.

Kriterij prihvatljivosti:

Opca zakonska dimenzija prihvatljivosti: Projektni prijedlog nije u suprotnosti sa Ustavom, zakonima
i drugim pravnim propisima Republike Hrvatske.

Prostorna dimenzija prihvatljivosti: Provedba projekta predvidena je (barem djelomi¢no) na
podrucju Licko-senjske Zupanije — moguce i pozZeljno je da se projekti realiziraju na Sirem podrucju
sukladno nacelu teritorijalne suradnje (Mjera LSZ-HM-2).

Formalna dimenzija prihvatljivosti: Projektni prijedlog podnosi se na propisanom obrascu u
odredenom roku i svi obvezni elementi obrasca su popunjeni.

Razvojna dimenzija prihvatljivosti: Projektni prijedlog nije u suprotnosti sa ciljevima, prioritetima i
mjerama Zupanijske razvojne strategije i drugih razvojnih dokumenata na Zupanijskoj i driavnoj
razini.

Kriterij izvedivosti:

Opca zakonska dimenzija izvedivosti: Imovinsko-pravni odnosi moraju biti rijeSeni prije podnosenja
projektnog prijedloga (osim u slucaju da je predmet projekta okrupnjavanje poljoprivrednog ili
Sumskog zemljista).

Prostorna dimenzija izvedivosti: Projektni prijedlog mora biti uskladen s prostornim planovima Licko-
senjske Zupanije i jedinica lokalne samouprave.

Vremenska dimenzija izvedivosti: Realizacija projekta moZe zapoceti prije kraja planskog razdoblja
Zupanijske razvojne strategije (do kraja 2013. godine).

Financijska dimenzija izvedivosti: Planirana financijska sredstva za provedbu projekta mogu se
ostvariti iz vlastitih sredstava nositelja i partnera projekta i/ili iz sredstava nacionalnih i
medunarodnih programa. Planirana sredstva moraju biti dostatna za provedbu projekta.

Detalji navedenih kriterija definiraju se u sklopu provedbe Akcijskog plana.

X.2.2. Odabir prioritetnih projekata

Projekti koji su nacelno prihvatljivi i izvedivi unose se u Bazu razvojnih projekata. Nakon toga se iz
Baze razvojnih projekata odabiru prioritetni projekti. Osnovni kriteriji za odabir prioritetnih projekata
su: Spremnost za provedbu i ocekivani razvojni ucinak projekta.

Kriterij spremnosti za provedbu projekta
Prema ovom kriteriju se projektni prijedlozi razvrstavaju u tri kategorije ovisno o tome koliko su
spremni za provedbu odnosno koliko brzo se mogu poceti realizirati.
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Tabela 74: Kriterij spremnosti za provedbu projekata

Kategorija Opis
Projektne ideje Projektni prijedlozi kojima nedostaju osnovni elementi za provedbu
(NS ST ERT S I g LW (npr. aktivnosti nisu detaljno razradene, troSkovi nisu detaljno
provedbu) definirani, nepoznati izvori financiranja i sl.)
Projekti koji su djelomic¢no spremni ali kojima nedostaje jedan dio
potrebne dokumentacije kako bi bili potpuno spremni za provedbu
(npr. Studija utjecaja na okolis je potrebna za provedbu projekta ali
jos nije dovrsena).

Projekti koji su potpuno
spremni za provedbu

(Visoki stupanj spremnosti za
provedbu)

Posjeduju sve potrebne dozvole

Zavrsena je procjena izvedivosti

Natjecajna dokumentacija je izradena
Tehnicka dokumentacija je izradena

Prijavni obrazac je popunjen

Sve ostale studije, potvrde i sl. su pribavljene

Ocekivani razvojni uc¢inak

Prioritetni projekti, osim Sto trebaju imati visoki stupanj spremnosti, trebaju imati sto veéi ocekivani
razvojni ucinak. Ocekivani razvojni u¢inak projektnog prijedloga je velik ako su ispunjeni sljedeci
uvjeti.

| Projektni prijedlog s velikim razvojnim ucinkom ...:
... pridonosi ostvarenju ciljeva, prioriteta i mjera Zupanijske razvojne strategije;

... je uskladen sa Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske;

... podudara se s ostalim strateskim dokumentima na Zupanijskoj ili drZzavnoj razini (npr. operativni
programi);

... je financijski provediv i odrziv (financijska analiza u procjeni troskova i koristi);

.. U ekonomskoj analizi procjene troskova i koristi dokazuje veée koristi od troSkova;

... je preduvjet za provedbu drugih projekata na podrucju Zupanije;

.. dopunjuje ostale projekte ZRS;

.. ukljucuje horizontalne mjere razminiranje i teritorijalnu suradnju;

.. predvida ukljucivanje veceg broja partnera u provedbu;

.. donosi rezultate ve¢em broju krajnjih korisnika;

.. uklju€uje medusektorsku suradnju;

.. promovira socijalnu uklju¢enost.

NiZe navedeni shematski prikaz pokazuje da se visoki prioritet dodjeljuje projektnim prijedlozima koji
imaju veliki ocekivani razvojni ucinak i koji su u visokom stupnju spremnosti za provedbu.
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Tabela 75: Definiranje prioritetnih projekata prema stupnju spremnosti i ocekivanom razvojnom ucinku

Niski prioritet Sredniji prioritet

Srednji Niski prioritet Srednji prioritet Sredniji prioritet

Niski Niski prioritet Niski prioritet Niski prioritet

Mali Sredniji

Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije — LIRA odraduje tehnic¢ki dio posla kod definiranja
prioritetnih projekta sukladno gore navedenim kriterijima, a Partnerski odbor utvrduje prijedloge
prioritetnih projekata za financiranje koje podnosi Zupanu.

Detalji o postupku definiranja prioritetnih projekata ukljuc¢ujuéi rangiranje i moguénost odredivanja
prioritetnih projekata po sektorima biti ée razradeni u sklopu provedbe Akcijskog plana.

X.2.3. Provedba projekata

Nositelji i partneri su odgovorni za provedbu projekata u skladu s uvjetima programa iz kojih se
financiraju. Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije — LIRA e pratiti rezultate provedenih projekata i
podatke ce koristiti za planiranje projekata u buduénosti.
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Xl. Pracenje i izvjeStavanje

Svrha pracenja i vrednovanja Zupanijske razvojne strategije je da se putem sustavnog ispitivanja
omogudi efikasna i transparentna provedba. Pradenje i vrednovanje socioekonomskih programa
danas je na razini Europske unije pravna obaveza Cije se postovanje strogo zahtijeva radi poboljSanog
upravljanja socioekonomskim razvojem. Zupanijska razvojna strategija 2011.-2013 je dokument ¢&ije
¢e ostvarivanje biti praceno na posebne nacine, a uspjeSnost ostvarenih ucinaka realizacijom
projekata ocjenjivana. Mehanizmi za praéenje i vrednovanje (ocjenu) su vaini mehanizmi koji
omogucuju nesmetanu, pravilnu i transparentnu provedbu programa. Spomenuti mehanizmi su
takoder vazini kako bi proces provedbe ZRS postao “proces uéenja” u kojem Zupanija i njezini dionici
razvijaju kapacitete za ucenje i prilagodivanje ZRS promjenjivim okolnostima kad se za to ukaze
potreba. Da bi to bilo moguce , potrebno je osigurati:

e Dostupnost podataka o uspjesnosti — vaino je da provedbeni program ZRS-a generira
podatke koji pokazuju koji su projekti pridonosili razvoju Zupanije, u kojoj mjeri i u kojem
vremenskom periodu.

e Kreirane i dogovorene ciljeve i rezultate — povezano s cjelokupnom ZRS i individualnim
projektima vaZzno je kreirati i usuglasiti ciljeve i rezultate medu svim dionicima (s
procijenjenim datumima do kojih trebaju biti dostignuti).

o ”Evaluacijski” okvir — unutar kojeg se prikupljenim podacima moZe upravljati i procjenjivati
ih. Uobicajen, Cesto koristen okvir je ”Logicki Okvir”.

Podaci i ciljevi

Osnovna analiza dala je neke ”"pocetne podatke” po kojima se mijeri napredak ZRS-a. U ovom
podrucju je ostvaren velik napredak u odnosu na Regionalni operativni program jer je u procesu
pripreme ROP-a prepoznat problem nedostatka kvalitetnih izvora podataka te je tijekom 5 godina
implementacije ROP-a izvrSsen velik broj pracenja istrazivanja i drugih postupaka prikupljanja
podataka kako bi se ostvario napredak u ovom podrucju. Bilo bi netoc¢no tvrditi da nije bilo problema
u postupku prikupljanja podataka neophodnih za izradu ZRS. Jedan manji dio podataka nedostaje,
neki statisticki podaci nisu azurirani u posljednjih nekoliko godina Sto predstavlja odredeno
ogranicenje za samu analizu trenutnog stanja i za definiranje objektivho mijerljivih indikatora po
kojima ¢e se pratiti napredak i postignuée ZRS.

Evaluacijski okvir

Slika 30. pridonosi razumijevanju Cinjenice na kojem je stupnju mjerenje znacajno za utvrdivanje
uspjeha ili neuspjeha projekata i programa. Moraju se utvrditi resursi koji se koriste za provedbu
programa i projekata, te na koji nacin to utjece na zZivotne prilike individua i gospodarskih okolnosti
poslovnih subjekata. Cilj je stvoriti odgovarajuée resurse Zupanije koji mogu utjecati na porast
prihoda i stvaranje radnih mjesta. Proizvodnost i konkurentnost trebaju se poveéati, a da se ekoloska
i drustvena sredina ne izlazu pritiscima veéim od onih koje te sredine mogu uspjesno podnijeti.
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Slika 32: Evaluacijski okvir'®

Prilikom pracenja i procjenjivanja Europska Komisija koristi slijedec¢u tipologiju pokazatelja:

ULAZ l:> IZLAZ I:> REZULTAT [:> UGINAK

Pokazatelji ulaza mjere financijske, administrativne i regulatorne resurse (koji se cesto
nazivaju “procesima”) koje daju DrZava i donatori. Radi procjene ucinkovitosti provedenih
akcija nuzno je povezati iskoriStene resurse sa postignutim rezultatima. (npr.Udio proracuna
namijenjen izdacima za obrazovanje, definiranje strategije sektora)

Pokazatelji izlaza mjere neposredne i konkretne posljedice poduzetih mjera i iskoriStenih
sredstava (npr. Broj izgradenih skola, broj educiranih nastavnika)

Pokazatelji rezultata mjere rezultate na razini korisnika. (npr. Broj upisa u skolu i sl.)
Pokazatelji u¢inka mjere posljedice rezultata, odnosno «opce ciljeve» kao $to su razvoj
drZave i smanjenje siromastva. Realizacija ovih pokazatelja zahtjeva mnogo vremena, njihovo
je mjerenje tesko i ovisno o mnostvu faktora, a ne samo politici vlade. (npr. Stope pismenosti,
stope nezaposlenosti i sl.)

Vjerojatno najvazniji evaluacijski okvir za koristenje je ”logicki okvir”’(Logical Framework). Matrica
logickog okvira vaZan je alat za postizanje pradenja programa i njegovog napretka. Medusobno
povezuje ciljeve, aktivnosti i rezultate, te sve njih s njihovim pokazateljima. U ovom su sludaju
rezultati ZRS izravno izvedeni iz prioriteta navedenih u strategiji. Ovo predstavlja samo okvir

1% |2vor: CARE International, 2002
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potrebnih mjerenja, a svaki cilj i prioritet treba biti razloZzen na sli¢ne jedinice. Ipak, osnovna je
referenca ova matrica logickog okvira koja predstavlja primjer predloZzene metodologije.

Tabela 76: Logicki okvir

Razlozi djelovanja Objektivno provjerljivi lzvori informacija Pretpostavke
pokazatelji uspjeha
Op(i cilj: EKONOMSKO- Povecanje BDP-a po | Ured drzavne uprave | Nastavak politike
SOCIJALNI stanovniku. Drzavni zavod za | pristupa EU
RAZVOJ LICKO-SENJSKE | Smanjenje koeficijenta | statistiku Ekonomski razvoj
ZUPANIJE nejednakosti (GINI) Hrvatski zavod za | ostaje glavni politicki
Smanjenje broja nezaposlenih. | zaposljavanje cilj Republike
Povecanje broja gospodarskih Hrvatske;
subjekata i Programi regionalnog
poljoprivrednih gospodarstava razvoja su od
Povedanje broja ostvarenih prioritetnog interesa;
nocenja i broja dolazaka turista. Dionici ROP-a ostaju
Povecanje broja osoba pri definiranoj viziji.
ukljucenih  u  neki oblik
obrazovanja odraslih.
Strateski 1. Stvaranje uvjeta za | 1.1. Do kraja provedbe ZRS | Projektna izvjeséa i
cilijevi ZRS | uravnoteen i odrZiv | nezaposlenost smanjena za | ocjene ZRS-a
gospodarski razvoj | 10%; Drzavni zavod za
zasnovan na razvoju | 1.2. Izgradene poslovne zone i | statistiku;
malog gospodarstva, | su  80% iskoristene  uz | Podaci o
ekoloski prihvatljive | ispunjavanje trazenih ekoloskih | nezaposlenosti

preradivacke industrije,
poljoprivrede i turizma

standarda:

1.3. Uvedene su nove linije
medugradskog  prijevoza u
najmanje 2 grada;

1.4. Sanirano ili unaprijedeno
5% od ukupnih prometnica LSZ;
1.5. Povecan broja stanovnika
obuhvacdenih  vodoopskrbnim
sustavom (10%);

1.6. Povecanje broja stanovnika
koji su spojeni na kanalizacijski
sustav (15%)

Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje;

Podaci upravnih tijela
Licko-senjske
ZupanijeProracun
Licko-senjske
Zupanije;

Hrvatska gospodarska

komora;
Hrvatska  obrtnicka
komora;
Podaci jedinica

lokalne samouprave
lzvjestaji komunalnih
drustava

Uskladenost ZRS s
drzavnih programa
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2. Razvoj ljudskih 2.1. Obrazovne ustanove dobro | Projektna izvjeséa i
resursa su opremljene, a obrazovanje je | ocjene ZRS;

povezano s potrebama lokalnog | IstraZivanje vjestina i
gospodarstva; poslovna istrazivanja;
2.2. 20% povecanje broja | Monitoring ranjivih i
diplomiranih ucitelja koji se | marginalnih grupa;
zaposljavanju u LSZ; Istrazivanje vjestina i
2.3. Kvaliteta Zivota poboljSana | poslovna istraZivanja;

je na temelju nacela jednakosti | studije i procjene
i javne sigurnosti (10% manje stanja.

nacionalnih, rasnih ili

generacijskih  sukoba i 5%

smanjena stopa kriminala;

2.4. 20% ucenika koji se skoluju
izvan Zupanije se vracaju i
zaposljavaju u LSZ na visoko
vrednovanim pozicijama;

2.5. Ranjive i marginalne grupe
su identificirane, te se za
ispunjenje  njihovih  potreba
koristi 10% vise proracunskih
sredstava;

2.6. Obrazovni programi prate
potrebe trziSta rada (broj
stipendija od strane lokalnih
poslodavaca je povecan 20%)

3. Odrzivo upravljanje | 3.1. Uspostavljen moderan | Studije i procjene
prirodnim resursima i | sustav gospodarenja otpadom | stanja;

zastita okolisa s | koji koristi vise od 90% | Projektni izvjestaji i
naglaskom na | stanovnika LSZ; revizija ZRS;
racionalno 3.2. Minimalno 50% otpada se | Izvjestaj o radu
gospodarenje oporabi; Centra za
prostorom 3.3. Izradeno i podijeljeno | gospodarenje

20.000 kom promotivnih | otpadom;
materijala (sva kucanstva) s | |zvje$taji HEP-a o
informacijama o prednostima | potrosnji i izvorima
koriStenja obnovljivih izvora | energije

energije;

3.4. 2600 gradana (5%
stanovnistva) sudjelovalo na
radionicama o prednostima
koristenja obnovljivih izvora
energije;

3.5. Za 50% povecan broj
osposobljenih  jedinica za
djelovanje u slucaju
elementarne nepogode;

3.6. Za 10% je povecana
iskoristivost gradevinskog
zemljisSta kroz odgovarajuce
mjere u sustavu planiranja;

3.7. Izgraden sustav. s
minimalno 30 automatskih

postaja za pracenje kakvoce
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zraka, vode, mora ili tla;
3.8. Za 10% je
proizvodnja

povecdana
energije iz
obnovljivih izvora.

Rezultati:

Razvijeno malo i srednje
poduzetnistvo

Broj tvrtki sa certificiranim
proizvodima i procesima prema
hrvatskim i europskim
normama i smjernicama (ISO,
CE-oznaka) (cilj - povecanje od

10%);

strateskih
planova i

Broj izradenih
marketinskih

primjena drugih marketinskih
aktivnosti (cilj — poveéanje od

10%);
kredita

subjektima malog gospodarstva
sa subvencioniranim kamata

Broj odobrenih

(cili povecanje od 10% na
godisnjoj razini);

Broj dovrsenih projekata
izgradnje poduzetnic¢kih zona u
jedinicama lokalne samouprave
(cilj 7)
Izraden Katalog poduzetnika

Licko-senjske Zupanije (cilj 1)

Podaci upravnih tijela
Licko-senjske Zupanije
Podaci jedinica
lokalne samouprave;
Izvjestaji Hrvatske
gospodarske komore;
lzvjestaji Hrvatske
obrtnicke komore;

Katalog poduzetnika

Razvijen turizam

Dodatne turisticke usluge na
lokacijama u Zupaniji (cilj 5
novih turistickih sadrzaja u LSZ);
IzvrSeno oznacavanje turistickih
ruta (cilj povecanje od 20%);
ProduZena turisticka sezona
kroz uvodenje novih sadrzaja
(cilj 90 dana).

Povedan broj ostvarenih
nocenja i dolazaka turista (za
10%)

Izvjestaji Turisticke
zajednice LSZ
lzvjestaji lokalnih TZ;
Statisticki izvjestaji
Drzavnog ureda za
statistiku.

Razvijena ruralna
podrucja, poljoprivreda,

ribarstvo i akvakultura

Povrsina poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu RH danog
u zakup ili prodanog
poljoprivrednim
gospodarstvima (cilj 30%);
Povrsina na kojima su
provedene ugovorene mjere
uredenja zemljista sukladno
Pravilniku (cilj 20%)

Izgraden sustava navodnjavanja
(cilj 20% cjelokupnog
predvidenog sustava);

Broj koncesijskih ugovora za
akvakulturu (cilj 3);

Broj osnovanih LAG-ova (cilj —

Izvjestaj o radu Licko-
senjske Zupanije po
upravnim odjelima;
Hrvatski zavod za
poljoprivrednu
savjetodavnu sluzbu;
Statisticki izvjestaji
Drzavnog ureda za
statistiku;

Upravljanje
strateskim
programiranjem u
skladu sa EU
standardima
dostupno je tijekom
cijelog procesa;

Medu ministarska
suradnja ostaje
pozitivna i otvorena

ZRS ostaje osnovna
aktivnost unutar
procesa Zupanijskog

razvojnog planiranja;

Koordinacija na
lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini
ostaje konstruktivna
te rjeSava pitanja
prekogranicne
suradnje, a postojece

nesuglasice su

samo tehnicke
prirode;

Akteri lokalnog
razvoja ostaju predani
principu  partnerske
suradnje.
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1);
Broj
poljoprivrednih

novoosnovanih
udruga ili

zadruga (cilj 10);

Broj registriranih proizvodaca u

poljoprivrednoj proizvodniji (cilj

— povecanje od 10%);

Povecan broj izradenih Sumsko-

gospodarskih osnova (cilj —

10%)

Razvijena infrastruktura
kao osnova za razvoj
gospodarstva i
unaprjedenje kvalitete
Zivota stanovnika

Broj kilometara obnovljenih
prometnica (Cilj povecanje od
10%);

Broj kilometara

novih/obnovljenih Zupanijskih i
lokalnih cesta (cilj povecanje od
5%);

Broj kilometara moderniziranih
Zeljeznica (cilj 10%);

Povecanje broja putnika u
zratnom prometu zracnih luka
na podrudju LSZ;

Broj korisnika priklju¢enih na
sustav za vodoopskrbu (cilj —

povecanje od 10%) Broj
korisnika prikljucenih na
kanalizacijski sustav  (cilj -

povecanje od 15%)

Broj korisnika uklju¢enih u
sustav opskrbe plinom (cilj —

20% stanovnistva LSZ)

Podaci upravnih tijela
Licko-senjske
Zupanije;

Izvjestaj o radu
jedinica lokalne
samouprave;
Godisniji izvjestaji u
radu HZ-a;

Izvjestaji komunalnih
drustava

Izvjestaji distributera
plina.

Povedana zaposlenost
zbog ulaganja u ljudske
resurse, i povecanjem i
promicanjem
prilagodljivosti

gospodarskih subjekata i

Broj osoba obuhvacenih
aktivnim mjera na trzistu rada
(Cilj — povecanje 10%)

Broj osoba koje su izvrsile
samozaposljavanje (Cilj -
povecanje od 10 %)

Izvjestaji Hrvatskog
zavoda za
zaposljavanje;
Izvjestaji obrazovnih
institucija;

Istrazivanja i anketni

Broj provedenih projekata u
sektoru civilnog drustva (Cilj —
povecanje od 20%);

radnika Broj osoba obuhvacenih upitnici.

profesionalnim usmjeravanjem

(Cilj — povecanje od 10%)

Broj zaposlenika koji se stru¢no

usavrsavaju (Cilj — povecanje od

10%)
Osigurana socijalna | Broj novo-zaposlenih osoba s Izvjestaji Hrvatskog
ukljuéenost skupina u | invaliditetom (Cilj — poveéanje zavoda za
nepovoljnom poloZaju i | od 10%) zaposljavanje.
osoba s posebnim
potrebama
Jacanje sektora | Broj volontera i zaposlenih u Statisticki izvjestaju
obrazovanja i civilnog | udrugama (Cilj — povecanje od Vlade Republike
drustva 10%) Hrvatske - Ureda za

udruge
Izvjestaj o radu Licko-
senjske Zupanije po
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upravnim odjelima;

Razvijen sustav

gospodarenja otpadom

Broj krajnjih korisnika

obuhvacen sustavom
prikupljanja otpada (Cilj — 90%
stanovnistva);

Postotak otpada koji se oporabi
(Cilj — minimalno 20%);

Broj gradana koji je sudjelovao
ne edukativnim
(Cilj - 2600);

Broj izradenih i podijeljenih
edukativnih materijala (Cilj
20.000 kom);

Broj poslovnih subjekata koji su
uveli 1SO 14000 sustav (Cilj —
povecanje od 20%)

radionicama

Izvjestaji Centra za
gospodarenje
otpadom (po
osnutku);

Izvjestaji komunalnih
drustava;

Izvjestaj o radu Licko-
senjske Zupanije po
upravnim odjelima;
Liste sudionika sa
radionica;

Statisticki izvjestaji
Drzavnog ureda za
statistiku;

Razvijen sustav zastite
od elementarnih
nepogoda

Broj osposobljenih jedinica za
djelovanje u sluéaju
elementarne nepogode (cilj
povecanje od 20%);

Broj stanovnika koji moze biti
izravno upozoren na pojavu
elementarne nepogode (Cilj
95%);

Broj stanovnika kojima moze
pruziti pomo¢ u slucaju
elementarne nepogode (cilj
100% od predvidenih potreba);

Godisnja izvjeséa
DrZavne uprave za
zastitu i spasavanje;
Izvjesca o radu
vatrogasnih postrojbi
Izvjeséa o radu
medicinskih ustanova
Podaci upravnih tijela
Licko-senjske
Zupanije;

Razvijen sustav zastite
vode, mora, zraka i tla i

sustav racionalnog
gospodarenja
prostorom

Broj automatskih postaja za
pracenje kakvoce zraka, voda,
mora ili tla (cilj —minimalno 30);
Broj osposobljenih stru¢njaka
(cilj minimalno 10);

Postotak iskoriStenosti
gradevinskog zemljista (cilj —
povecanje od 10%)

Podaci upravnih tijela
Licko-senjske Zupanije
Statisticki izvjestaji
Drzavnog ureda za
statistiku;

Visoka razina koristenja
obnovljivih izvora
energije i naglasena
energetska efikasnost

Broj izdanih
lokacijskih/gradevinskih
dozvola za izgradnju

energetskih objekata (cilj — 10);

Broj vozila na  ekoloski
prihvatljivo pogonsko gorivo -
plin, bio-dizel, etanol (cilj —
povecanje od 100%);

Broj novih energetskih objekata
(cilj—2);

Postotak povecanja podrucja
energetske

prostornim

predvidenih  za
objekte u
planovima (cilj - 20%);

Broj odobrenih kredita za
izgradnju energetskih objekata
(cilj — 2 velikih energetskih
objekata).

Podaci upravnih tijela
Licko-senjske Zupanije
Izvjestaji Hrvatskog
Auto-kluba; Izvjestaji
Ministarstva
unutarnjih poslova;

IzvjeS¢a o radu HEP-a
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Aktivnosti | Koordinacija i suradnjas | Procjena potrebnih investicija: | Specifikacija Upravljacki kapacitet
partnerskim EU fondovi €5.000.000,00 troskova: na razini ministarstava
institucijama; Procjena ostalih donacija: Procjena je dostatan za
Meduresorna suradnja; | €20.000.000,00. apsorpcijskog upravljanje
Implementacija veceg Lokalne i nacionalne investicije kapaciteta u vrijeme programima ovog
broja manjih projekata. u Zupaniju: €19.000.000,00 izrade opsega

Ukupna procjena: € ZRS-a: Kapacitet za
44.000.000,00 €30.000.000,00 u upravljanje ovim
periodu provedbe programom je
7RS-a dostatan na
donatorskoj razini za
nesmetanu i
Pravovremenu

implementaciju.

Pracenje i evaluacija mogu biti iznimno sloZeni u slucajevima kada jednostavni odnosi izmedu ulaza
(inputa) i izlaza (outputa) nisu jasno identificirani i definirani. Pa ipak, tocne su prosudbe ono Sto se
ocekuje od procesa pracenja i evaluacije. One moraju biti donesene na ponesto razli¢it nacin za
svakog pojedinog dionika, sto je predstavljeno u tabeli dolje.

Tabela 77: Pretpostavljeni pokazatelji uspjesSnosti odgovarajucih interesnih skupina pri pracenju i evaluaciji

Interesna Podrucja interesa Glavna podruéja uspjesnosti /
skupina pokazatelji
za pracenje i procjenjivanje
Vlada RH Gospodarski razvoj Standardni indikatori koji se koriste
Smanjenje siromastva
Kooperativna uprava/ meduupravni Uglavnom pokazatelji izlaza s
odnosi naglaskom na kvantitativnim mjerama
funkcioniraju U manjoj mjeri, pokazatelji rezultata

Rezultati provedbe
Nivo je Zupanijski ili makro, uklju€ujuc¢i | Institucionalna uspjesnost uprave na

meduzZupanijsku suradnju svim razinama, medu-institucionalna
suradnja i partnerstva
Zupanijska Rezultati provedbe Standardni indikatori koji se koriste
uprava Poboljsana koordinacija izmedu
uprava Pokazatelji ulaza ukljucujudi
Koristenje raspoloZivih sredstava financijske, ljudske i druge resurse
Bolje prometne veze i povezanost
podrucja sa Sirom Pokazatelji izlaza s naglaskom na
regijom kvantitativnim mjerama
Aktiviranje novih programa
Otvaranje novih radnih mjesta Institucionalna uspjesnost uprave na

svim razinama, medu-institucionalna
suradnja i partnerstva

Lokalna Rezultati provedbe: konkretni i vidljivi | Standardni indikatori koji se koriste
uprava znaci
Bolja koordinacija medu upravama Pokazatelji ulaza ukljucujudi
KoriStenje raspoloZivih sredstava financijske, ljudske i druge resurse
Sve veée usmjeravanje paznje na
nematerijalne aspekte Pokazatelji izlaza s naglaskom na
i kvalitativna pitanja kvantitativnim mjerama
Nevladine i Proces Kvalitativni pokazatelji s podrucja niza
neprofitne Kvaliteta razvoja definirana vise u aspekata egzistencijalne sigurnosti
organizacije smislu ovlascivanja
(civilni sektor) Sudjelovanje/ ukljuéenost interesnih Razvojni proces i pokazatelji
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skupina

Egzistencijalna sigurnost
Socijalne potpore
Ovlaséivanje osjetljivih skupina
Pitanja HIV/AIDS-a

sudjelovanja
Naglasak na rezultate i ucinak
Integrirani razvoj

Naglasak na siromastvo i prava

Poslovni sektor
(poduzetnistvo)

Proizvodnost i bolji pristup trzistima
Drustvena stabilnost

Smanjenje administrativnih barijera
Dostupnost kredita

Smanjenje troskova transakcija

Pokazatelji rezultata politika i javnih
investicija
s naglaskom na:

Pojednostavljenje zakonske regulative
poslovanja

Kriminal i strateski locirana podrucja
ekonomskog potencijala

Rezultati inicijativa javnog sektora koje
otvaraju moguénosti gospodarstvu

Donatori

Smanjenje siromastva
Horizontalne teme ravnopravnosti
spolova, informatizacija, HIV/AIDS, i sl.

Pokazatelji rezultata u odnosu na
siromastvo i
gospodarski rast

Pokazatelji u¢inka (implikacija)

Temeljni (pocetni, osnovni) podaci predstavljaju klju¢nu ulaznu vrijednost u sustavu praéenja
i vrednovanja. Oni moraju biti dovoljno pouzdani da omoguce prosudbu izlaznih rezultata i ucinaka
projekta, te dovoljno precizni da omoguce brzu identifikaciju i definiciju eventualnog odstupanja od
planiranog napretka, tako da se i primjerene mjere mogu poduzeti $to je ranije mogucée. Osnovna
analiza u Poglavlju lll u velikoj mjeri osigurava dobar set osnovnih podataka, no on je ogranic¢en na
postojece i ponekad nepotpune ili kontradiktorne podatke.

Biti ¢e potrebno dosada prikupljene osnovne podatke nadograditi, kao i izgraditi sustav
pokazatelja za svaki od ZRS prioriteta, testirati ga i prilagoditi postoje¢im uvjetima. Ovo je zahtjevna i
dugotrajna zadaca koju Razvojna agencija Li¢cko-senjske Zupanije - LIRA i Zupanija moraju pokrenuti u
ranom stadiju provedbe ZRS-a. U tu ée svrhu biti potrebne dodatne studije i ispitivanja kako bi se
izradila baza mijerljivih temeljnih podataka za procjenjivanje napretka ZRS-a. To ne znadi da se
projekti ne mogu provoditi prije utvrdivanja pocetnih podataka, ali znaci da ée se baza podataka
trebati kontinuirano usavrsavati i razvijati ukoliko se ZRS Zeli primjereno procjenjivati.

Zasigurno Zelimo biti u mogucénosti odgovoriti na slijedecée pitanje — Jesu li ZRS projekti pravi
projekti za Zupaniju, ili su moZda kriva vrsta projekata? Op¢i okviri pracenja i evaluacije morat ce se
temeljiti na tom pitanju. Evaluacija ¢e trebati biti neovisna i mora se obaviti planirano, unaprijed (ex-
ante), srednjoro¢no i naknadno (ex-post). Ona ce presuditi je li izradeni mehanizam doveo do
ocekivanih rezultata, a ako nije, Sto se mora promijeniti da bi se postigli rezultati koji su bili navedeni
u strategiji. Mora se temeljiti na pracenju podataka, te na Sirim kriterijima gospodarskog i drustvenog
razvoja koje je potrebno razraditi u provedbenoj fazi.
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XIl. Dodaci
e Dodatak 1. Rezultati konzultacija s odgovarajué¢im partnerskim vijeéem tijekom izrade ZRS-a
te opis na koji nacin ée isto biti uklju¢eno u praéenje provedbe
e Dodatak 2. Izvjedtaj o prethodnom vrednovanju ZRS-a
e Dodatak 3. Popis kratica
e Dodatak 4. Popis ¢lanova Radne skupine za izradu Zupanijske razvojne strategije Li¢ko-

senjske Zupanije
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Dodatak 1. Rezultati konzultacija s odgovaraju¢im partnerskim vijecem tijekom
izrade ZRS-a te opis na koji nacin ¢e isto biti ukljué¢eno u praéenje provedbe.

Regionalni partnerski odbor Li¢ko-senjske Zupanije osnovan je ,s ciliem izrade i provedbe
Regionalnog operativnog programa“*® dana 14. listopada 2004. godine. , lzrada, revizija ili bilo kakvo
azuriranje ROP-a treba biti ostvareno kroz savjetovanje s Regionalnim partnerskim odborom.“*!
lzrada Zupanijske razvojne strategije moZe se interpretirati kao svojevrsno aZuriranje ili nastavak
ROP-a i zbog toga je Regionalni partnerski odbor ukljué¢en i u postupak izrade ZRS. Pravilnikom o
obveznom sadrZaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija je
takoder predvideno da se ,ZRS .. donosi u postupku savjetovanja s odgovaraju¢im partnerskim

vijecem.“?**

Tabela 78: Regionalni partnerski odbor LSZ — novi popis élanova i njihovih zamjenika 10/2010

Rbr. Ime i prezime Institucija
1. Predrag Desic¢ Lucka uprava Senj
Milan Vrban Lucka uprava Senj
2. Ivan Franceti¢ Grad Otocac
Nada Odorcic¢ Gacko POU
3. Anita Pocrni¢ — Radosevi¢ HZZ PS Gospi¢
Milka Rukavina HZZ PS Gospi¢
4. Dorotea Prpié RA Senj d.o.o.
Marijana Tomljanovi¢ RA Senj d.o.o.
5. Joso Brajkovi¢ HGK ZK Otocac
Irena Banié HGK ZK Otocac
6. Milorad Bogdanovic¢ Liga Eko Humanista (LEH)
Milan Hrkalovi¢ Liga Eko Humanista (LEH)
7. Dusan Nahod SDF Podrucje za Liku
Vlatka Krznari¢ SDF Podrucje za Liku
8. Kristina Manestar Udruga Zajedno Senj
Zeljko Nagli¢ Udruga Pokretad i Srdelj
9. Milan Vukosi¢ Opcina Plitvicka Jezera
Mile Grbac Opcina Plitvicka Jezera
10. Stjepan Dujmovié¢ NP Plitvicka Jezera
Bogdan Radakovic¢ NP Plitvicka Jezera
11. Milorad Deli¢ Op¢ina Vrhovine
Miroslav Masi¢ Opéina Vrhovine
12. Ivan Vidmar Srednja skola Otocac
Maja Pezelj Srednja skola Otocac
13. Milan Divjak Opdina Donji Lapac
Darko Smerdel Hrv. Sume,Sumarija D.Lapac
14. Miro Tomi¢ KUD Kraljica Katarina
Branka Raseta Zenska grupa Donji Lapac
15. Daniel Jurjevi¢ Opcina Lovinac
Dubravko Canié¢ Opcina Lovinac
16. Nikola Vidakovi¢ PZ Lovinac
Snjezana Rupcic¢ PZ Lovinac
17. Ankica Subari¢ HOK LSZ, Gospi¢

2% pravilnik o radu Regionalnog partnerskog odbora ¢l. 1 st. 1.

*! Pravilnik o radu Regionalnog partnerskog odbora ¢l. 2.

%2 Pravilnik o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija
¢l. 3.
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Josip Serdar HOK LSZ, Gospic
Nada Murgi¢ HZPSS LSZ, Gospi¢
18. Martina Oreskovi¢ HZPSS LSZ, Gospi¢
19. Ankica Grabasnjak TZ LSZ, Gospié
Hrvoje Mudrovéié TZ LSZ, Gospié
20. Branko Cuié¢ Drustvo slijepih i slabov.LSZ
Anton Jugovic Drustvo slijepih i slabov.LSZ
21. Ivan Crnkovi¢ — Pavenka Utociste medvjeda Kuterevo
Danijela Nekié Udruga Krasno plus +
22. Zlatko Brki¢ Op¢ina Udbina
Milan Uzelac Op¢ina Udbina
23. Boris Smojver Opcina Karlobag
Marko Vukeli¢ Opcina Karlobag
24, Davor Turkalj Opcina Perusié¢
Dragan Hec¢imovi¢ Opcina Perusié¢
25. Marijan Bardiovski Opcina Brinje
Ivica Perkovié Opcina Brinje
26. Slaven Stilinovié¢ Grad Gospié
Josip Kovacevié Grad Gospié
27. Marijan Sulji¢ Grad Novalja
Gordana Vukovi¢ Grad Novalja
28. DraZen Perani¢ Licko-senjska Zupanija
Ana Rukavina - Stilinovic¢ Licko-senjska Zupanija

Informiranje Regionalnog partnerskog odbora u fazi pripreme:

Pripreme za izradu ZRS pocele su jo§ 2009. godine. Na sastanku Regionalnog partnerskog odbora
Licko-senjske Zupanije od 06. travnja 2009. godine predstavljena je tema ,,0d ROP-a do Zupanijske
razvojne strategije — konkretni prijedlozi za unaprjedenje i rasprava o mogucéim nedostacima“.

Uloga Regionalnog partnerskog odbora u fazi izrade ZRS:

Regionalni partnerski odbor bio je ukljuéen u sve faze izrade ZRS. Svi nacrti dijelova ZRS su od pocetka
do kraja izrade svim ¢lanovima Regionalnog partnerskog odbora, ali i Siroj javnosti bili dostupni na
internet stranici Razvojne agencije Licko-senjske Zupanije — LIRA: www.lsz-lira.hr. U glavhom
izborniku postavljen je trajni link pod nazivom ,Zupanijska razvojna strategija“ sa svim relevantnim
dokumentima i nacrtima dijelova ZRS. LIRA je svim ¢lanovima Regionalnog partnerskog odbora
prosljedivala navedeno i putem e-maila.

Sastanak Regionalnog partnerskog odbora Licko-senjske Zupanije odrZan je 22. listopada 2010.
godine na temu ,lzrada Zupanijske razvojne strategije (nastavak ROP-a) i Strategije razvoja ljudskih
potencijala“.

Radionica za izradu SWOT analiza ZRS odrZana je 11. studenog. 2010. godine na kojoj je sudjelovalo
15 sudionika Regionalnog partnerskog odbora i Radne skupine za izradu ZRS.

Na prijedlog ¢lanova RPO-a se preoblikuje sadrZaj pojedinih mjera i na taj nacin se naglasava vaznost
razvoja civilnog drustva.

Zavr$ni sastanak Regionalnog partnerskog odbora u sklopu izrade ZRS odrzan je u prosincu 2010.

Uloga Regionalnog partnerskog odbora u praéenju provedbe ZRS:

Pracenje provedbe ZRS-a se obavlja kontinuirano tijekom ¢itavog razdoblja provedbe, a o rezultatima
provedbe najmanje jednom godisSnje izvjes€uje se Regionalni partnerski odbor.

Regionalni partnerski odbor ¢e takoder biti ukljucen u definiranje prioritetnih projekata za provedbu

ZRS.
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Dodatak 2. Izvjestaj o prethodnom vrednovanju ZRS-a

(

FUTURAOREIS

Izvjestaj o prethodnom vrednovanju
Zupanijske razvojne strategije
Licko-senjske zupanije 2011.- 2013.

Yjin Heo Pocrni¢
Antonio Pocrnic
Futura Orbis d.o.o.
Kamenarka 35b
10010 Zagreb
info@futuraorbis.hr

www.futuraorbis.hr

Gospi¢, prosinac 2010.
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Sazetak

Zupanijska razvojna strategija Licko-senjske Zupanije 2011.-2013. (ZRS) na uskladen i pristupacan
nacin pokriva klju¢na pitanja vezana uz pitanja buduéeg razvoja Li¢ko-senjske zupanije. ZRS u sebi
ukljuCuje prioritete Hrvatske u pogledu regionalnog razvoja Sto se zbog uskladenosti s prioritetima i
mjerama Europske unije ogleda kao i uskladenost s Europskim sustavom prioriteta. Ponudena analiza
ima odredene nedostatke, ali oni nisu znacajni te pruza dobar pregled trenutnog stanja i ¢vrstu
osnovu za budude aktivnosti. Struktura strateskih ciljeva, prioriteta i predlozenih mjera logicki slijedi
iz analize iako bi se struktura nekih prioriteta i mjera mogla dodatno razmotriti i unaprijediti.
PredloZeni sustavi za nadzor i evaluaciju te za upravljanje i provedbu znatno su napredovali od prvog
nacrta do finalne verzije, i pogotovo u odnosu na Regionalni operativni program 2005.-2010. strateski
dokument koji je prethodnica ZRS. Unato¢ znatnom napretku u odredenim podrudjima ostaje
prostora za unaprjedenje i razvoj novih metodoloskih pristupa kako bude tekla implementacija.

Kada se u obzir uzmu sva tri Strateska cilja (odrZiv gospodarski razvoj, razvoj ljudskih resursa i odrZivo
upravljanje prirodnim resursima) vidi se nastojanje da se njome stvore preduvjeti za bududi rast i
razvoj. S obzirom na iznimno Siroku tematiku koju ova tri strateska cilja obuhvacaju osnovna analiza
se je mogla na nekim mjestima nadopuniti dodatnim informacijama u cilju boljeg obrazloZenja
strateskih ciljeva.

SWOT-a analiza prili€no vjerno ocrtava stanje Zupanije i potencijale za buduéi razvoj ali postoji jedan
maniji broj faktora koji su sastavni dio SWOT analize a nisu detaljno opisani u pozadinskoj analizi.
Potrebno je dodatno razmotriti strukturu prioriteta i mjera. Opcenit problem u strateSkom planiranju
kao §to je bio proces pripreme ZRS jest u tome $to nije izvjesno koji i kakvi izvori financiranja ¢e se
koristi za provedbu odredenih prioriteta i mjera pa se u pravilu pribjegava tome da se pod
prioritetima definira mnostvo razli¢itih aktivnosti koje se znatno razlikuju po svojoj prirodi i opsegu
kako bi se osigurala osnova za prijavu na veéi broj mogudih izvora financiranja. Unatoc velikom broju
opisanih mjera ZRS i dalje ima jasnu i preglednu strukturu koja moZe biti koristena kao osnova za
buduce aktivnosti vezane uz regionalni razvoj na podrugju Licko-senjske Zupanije.
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1. Uvod
Ovo izvjesce pripremljeno od strane tvrtke Futura Orbis d.o.o. iz Zagreba sadrzi rezultate prethodnog

vrednovanja Zupanijske razvojne strategije Licko-senjske zupanije (ex-ante evaluacije).
Struktura izvjeséa je sljedeca:

° opéi pregled Zupanijske razvojne strategije;

. ocjenu opravdanosti

. ocjenu relevantnosti

. ocjenu konzistentnosti i koherentnost strategije
. zakljucak.

Osnovna svrha ovog prethodnog vrednovanja (ex-ante evaluacije) je pobolj$anje kvalitete Zupanijske
razvojne strategije Licko-senjske Zupanije 2011.-2013. a time i cjelokupnog procesa programiranja.
Vrednovanje treba doprinijeti postizanju nuZne povezanosti ZRS-a Lic¢ko-senjske Zupanije sa
Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske te uskladenost s drugim Zupanijskim i
nacionalnim strate$kim razvojnim dokumentima kao i onima na razini EU. NuZno je osigurati da ZRS
bude sastavni dio ukupnog procesa regionalnog razvoja utvrdenog Strategijom regionalnog razvoja
Republike Hrvatske kao osnovnim planskim dokumentom srediSnje razine kojim se utvrduju ciljevi
politike regionalnog razvoja, te na taj nacin i s ciljevima i prioritetima svih drugih strateskih
dokumenata i programa.
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2. Zupanijska razvojna strategija: kontekst

Licko-senjska Zupanija je na temelju ¢lanka 14. Stavka 4. Zakona o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 153/09), Pravilnika o obveznom sadrZaju, metodologiji izrade i nacinu
vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija (Narodne novine, broj 53/10) i Strategiji regionalnog
razvoja Republike Hrvatske 2011-2013 (donesenoj na 59. sjednici Vlade Republike Hrvatske, 04. lipnja
2010.), pokrenula postupak izrade Zupanijske razvojne strategije za razdoblje 2010-2013. Tijelo
zaduZeno za koordinaciju procesa izrade je Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije — LIRA.
Zupanijska razvojna strategija je planski dokument politike regionalnog razvoja, odnosno, planski
dokument jedinice podrucne (regionalne) samouprave kojim se odreduju osnovni smjerovi razvoja,
odnosno strateski ciljevi i prioriteti odrzivog drustveno-gospodarskog razvoja jedinice podrucne
(regionalne) samouprave pripremljen na nacelu partnerstva. Zupanijska razvojna strategija je
sredstvo za usmjeravanje financijskih sredstava namijenjenih razvoju Zupanija.

Osnovni ciljevi definirani pri izradi Zupanijske razvojne strategije Li¢cko-senjske Zupanije 2011.-2013 su
bili :

e Postizanje  konsenzusa medu svim relevantnim nacionalnim, regionalnim i lokalnim
partnerima o razvojnim potrebama Zupanije (vezanima uz gospodarski razvoj, zaposljavanje i
edukaciju, infrastrukturu, okolis, lokalni, urbani i ruralni razvoj, rjeSavanje pitanja siromastva i
socijalne isklju¢enosti) te, sukladno tomu, sluZiti kao osnova za pregovaranje, uskladivanje i
financiranje aktivnosti definiranih strategijom;

e Davanje osnovnih smjernica za izradu Zupanijskih razvojnih projekata;

e Pomoc¢ u ispunjenju zajednickih strateskih ciljeva u suradnji s drugim susjednim Zupanijama
te stvoriti osnovu za djelovanje u vezi s prekograni¢nim, transnacionalnim i meduregionalnim
potrebama i moguc¢nostima;

e Davanje osnovne smjernice za lokalne razvojne planove i projekte jedinica lokalne
samouprave.

Sadrzaj ZRS obuhvaca kvantitativni i kvalitativni opis trenutacne situacije, postignute rezultate i
utrosena financijska sredstva tijekom provedbe Regionalnog operativnog programa (strateskog
dokumenta koji je prethodio ZRS), SWOT analizu Zupanije, viziju i hijerarhijski raspodijeljene ciljeve
Zupanijske razvojne strategije izvedene iz SWOT analize, opis strategije za postizanje ciljeva,
odabrane prioritete za drustveno-gospodarski razvoj Zupanije zajedno s njihovim kvantificiranim
specifiénim ciljevima, i detaljnim opisom specifi¢nih intervencija (mjera), indikativan financijski plan
za provedbu ZRS, opis modela/nacdina upravljanja ZRS-om i sustava njezina pracenja i evaluacije,
komunikacijsku strategiju za Zupanijsku razvojnu strategiju te dodatke kao $to su opis rezultata
konzultacija sa Zupanijskim partnerskim vije¢em tijekom izrade ZRS-a, te poduzetih i planiranih
aktivnosti u vezi s uklju¢ivanjem partnerstva u pracenje njezine provedbe i izvje$ée o vrednovanu ZRS
(ex-ante evaluaciju - ovaj dokument).
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3. Priprema Zupanijske razvojne strategije

Zupanijska razvojna strategija Licko-senjske Zupanije je logi¢an nastavak Regionalnog operativnog
programa Li¢ko-senjske Zupanije za razdoblje 2005.-2010. StrateSkog dokumenta koji je predstavljao
vodilju regionalnog razvoja Licko-senjske Zupanije u posljednjih 5 godina.
Zupanijsku razvojnu strategiju donosi Licko-senjska Zupanija kao mjerodavna jedinica regionalne
samouprave u skladu s nacelom partnerstva i suradnje. Plan razvojnih programa koji jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju obvezu donijeti, sukladno Zakonu o proracunu, mora biti u
suglasju sa Zupanijskom razvojnom strategijom.
Prikupljanje podataka za osnovnu analizu ZRS odradila je imenovana Zupanijska radna skupina za
izradu ZRS u razdoblju od 1. rujna do 1. listopada 2010. Kontinuiranu koordinaciju svih aktivnosti
neophodnih za izradu je vrsila LIRA te je 30. studenog 2010. dovrien prvi nacrt Zupanijske razvojne
strategije. Ovaj je nacrt strukturiran prema obrascu definiranom u Pravilniku o obveznom sadrzaju,
metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija (,Narodne novine” br.
53/10) ali nije bio dovoljno razraden. Prva verzija je predlagala koristenje 4 Strateska cilja sto je
revidirano u kasnijoj verziji Zupanijske razvojne strategije. Kroz diskusiju relevantnih tijela
savjetovanje predstavnika Futura Orbis d.o.o. definirana je potreba za boljom definicijom hijerarhije
prioriteta i mjera u ZRS .
Drugi nacrt ZRS je izraden 2. prosinca 2010. godine, s odgovorom na uo&ene nedostatke Prvog nacrta
(smanjen broj strateskih ciljeva, i bolje postavljena hijerarhija prioriteta i predloZzenih mjera te
smanjen broj predloZenih mjera. Posebna pozornost je pridana kvalitethom odabiru mjera i
definiranju odgovarajuéih indikatora putem kojih ée se vrsiti mjerenje postignuéa. Evaluacija ZRS od
strane Futura Orbis d.o.0. zapocela je ocjenom prvog nacrta i usporedbom sa mjerilima definiranim u
Pravilniku o obveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih
strategija.
Za vrijeme terenske posjete Licko-senjskoj Zupaniji od 2. do 3. prosinca 2010. godine, izvrSeno je
daljnje ocjenjivanje na temelju drugog nacrta ZRS te su odrzani sljedeci sastanci sa dionicima procesa
pripreme ZRS :
. Licko-senjska Zupanija

- Upravni odjel za gospodarstvo

- Upravni odjel za drustvene djelatnosti

- Zavod za prostorno planiranje

- Razvojna agencija Li¢ko-senjske Zupanije — LIRA (izradivaé& ZRS)

. Hrvatski zavod za zaposljavanje
. Regionalni razvojni edukacijski centar ,,Primus Fortissimus”
. Braniteljske udruge

Provedeni sastanci su bili osnova za bolje definiranje ocekivanja koja postoje od ZRS kao i za bolje
definiranje radnih zadataka cijelog tima ljudi koji je bio ukljuéen u izradu ovog strateskog
dokumenta.

U postupku pripreme ZRS je organiziran sastanak Regionalnog partnerskog odbora Li¢ko-senjske
Zupanije 06. travnja 2009. kojim su se otvorila vrata za sve dionike da ukljuce svoje prijedloge pod
motom ,,od ROP-a do Zupanijske razvojne strategije” ovo je bila osnova za mnogobrojne konkretne
prijedloge za unaprjedenje koji su postali dio zavrsene verzije ovog dokumenta. Bitno je naglasiti da

243



Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske zupanije 2011. - 2013.

je postupak pripreme ZRS bio u potpunosti transparentan jer su svi kreirani sadrzaji bili kontinuirano
dostupni na Internetu putem Internet stranice LIRA-e www.Isz-lira.hr te je bila otvorena moguénost
komentiranje i davanja sugestija od strane svih dionika i gradanstva. Takoder su sve izmjene i dopune
dokumenata poslani ¢lanovima RPO-a na uvid uz mogucnost davanja primjedbi i komentara. Svi
pristigli komentari i prijedlozi su procijenjeni i po procjeni relevantnosti ukljuceni u zavrSnu verziju
Strategije. Jedna od glavnih primjedbi u sklopu izrade ZRS izrazena od strane ¢lanova RPO-a bila je
nedostatan naglasak na razvoju civilnog drustva. Zbog toga bile su organizirane dodatne konzultacije
s predstavnicima civilnog drustva (¢lanovi RPO-a i drugi predstavnici civilnog sektora) i slijedom toga
izvréene su izmjene i dopune nacrta ZRS.

4. Pregled Strateskih ciljeva, prioriteta i predloZenih mjera

U tablici koja se nalazi u nastavku se nalazi prikaz Strateskih ciljeva, prioriteta i mjera kao osnova za
bolje razumijevanje svih opisa o procjena koje su dio ovog dokumenta
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Tabela 79: Strateski ciljevi, prioriteti i mjere Zupanijske razvojne strategije Licko-senjske Zupanije

Strateski cilj Prioritet

Stvaranje uvjeta za

uravnoteZen i odrziv
gospodarski razvoj zasnovan na
razvoju malog gospodarstva,
ekoloski prihvatljive
preradivacke industrije,

poljoprivrede i turizma

Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

Mjera

Jacanje konkurentske sposobnosti
poduzetnika

Stvaranje preduvjeta za ravnomjeran

regionalni razvoj

Podizanje kvalitete poduzetnicke

infrastrukture

Jacanje poduzetnicke klime u drustvu

Razvoj turizma

Diversifikacija turisti¢kih proizvoda i razvoj
ruralnog turizma

Postizanje trziSne prepoznatljivosti i

jacanje tradicijskih obrta

Uspostaviti turisticku infrastrukturu koja
potrebe
razli¢itim turistickim

¢e modi zadovoljiti trzista
privuéenog

dozZivljajima projektnog podrucja

Stvaranje poticajnog okruzenja za turisticki
razvoj

Razvoj ruralnog podrucéja i
poljoprivrede, ribarstva i akvakulture

razvoj

Okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista i
stavljanje u poljoprivrednog
zemljista u drzavnom vlasnistvu

funkciju

Razvoj i unapredenje sustava

navodnjavanja

Stvaranje preduvjeta za razvoj marikulture
u Podvelebitskom kanalu

Potpora svim oblicima  udruZivanja

poljoprivrednih proizvodaca i
Lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova)

osnivanje

Poticanje ekoloske poljoprivrede

(proizvodnje i prerade)

Stavljanje  u  funkciju  gospodarsko

koristenje Suma u privatnom vlasnistvu

Razvoj infrastrukture kao osnove za razvoj
gospodarstva i unaprjedenje kvalitete

Zivota stanovnika

Razvoj i unapredenje prometne

infrastrukture i logistike

Razvoj sustava vodoopskrbe, odvodnje i
prociséavanja otpadnih voda

Razvoj i unapredenje  energetske

infrastrukture

Razvoj ljudskih resursa

Privu¢i i zadrzati viSe zaposlenih

poveéanjem ulaganja u ljudske resurse,

Provodenje aktivnih mjera na trziStu rada
kroz nacionalne i lokalne inicijative
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Podrska razvoju poduzetnistva i
poboljsanje  konkurentnosti malog i
srednjeg poduzetnistva

Jacanje sustava cjeloZivotnog
profesionalnog usmjeravanja i drugih
mehanizama potpore trzistu rada

Jacanje kapaciteta za upravljanje razvojem

Jacanje socijalne uklju¢enosti skupina u | PruZanje podrske kod pristupa
nepovoljnom poloZaju i osoba s posebnim | obrazovanju i zaposljavanju skupinama sa
potrebama posebnim potrebama
Podrska razvoju socijalnih usluga
Jacanje sektora obrazovanja i civilnog | Poboljsanje ljudskog kapitala u
drustva obrazovanju i u istraZivanju i razvoju
Jacanje sposobnosti organizacija civilnoga
drustva
Odrzivo upravljanje prirodnim | Gospodarenje otpadom Unaprjedenje sustava prikupljanja i
resursima i zastita okolisa s pohrane otpada na podru¢ju LSZ
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Uspostaviti sustav stalnog nadzora nad
postupcima gospodarenje otpadu na
podrucju Licko-senjske Zupanije

Osvjestavanje stanovniStva i gospodarskih

subjekata o] vaznosti oporabe,
razvrstavanja i odvojenog prikupljanja
otpada

Zastita od elementarnih nepogoda Unaprjedenja sustava zastite i spaSavanja

ljudi i imovine

Unaprjedenje suradnje svih  nadleznim
organizacija u zastiti od elementarnih
nepogoda

Zastita voda, mora, zraka i tla Sustavnho  pracenje  kakvoce  mora,
nadzemnih i podzemnih voda, zraka i tla
na podrucju Licko-senjske Zupanije

Uspostava ucinkovitog sustava
spreCavanja i nadzora onecis¢enja i
stvaranje sustava kontrole koji ¢ée osigurati
pridrZzavanje normi i propisa neophodnih
za oCuvanje kvalitete zraka, vode, mora i
tla

Racionalno gospodarenje prostorom i
uvodenje sustava ekoloske i ekonomske
valorizacija  definiranja gradevinskog
zemljista

Razvoj i promicanje koristenja obnovljivih | Poticanje ispravnog odabira energenata,
izvora energije i energetske efikasnosti sirovina, procesa, transportnih i prometnih
sredstava i primjena suvremenih metoda
kako bi se smanjio utjecaj na zrak tlo i
vode

Stvaranje  preduvjeta za  ucinkovito
koristenje sunceve energije, energije
vjetra, hidroenergije i energije iz bio-mase
na podrucju Licko-senjske Zupanije

Kontinuiran  rad na  osvjeStavanju
stanovnistva o  vaZnosti  koriStenja
obnovljivih izvora energije

Horizontalne mjere Razminiranje

Teritorijalna suradnja

Bitno je naglasiti da su svi navedeni prioriteti detaljno opisani, za sve mjere je objasnjena povezanost
sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a, navedeni su nazivi strate$kih dokumentima s kojima su
uskladene, definirana je njihova svrha, cilj, predvideni rezultat, razvojni ucinak, nositelji aktivnosti
kao i krajnji korisnici, predvideni mehanizmi provedbe, predvidena sredstva i gdje je to bilo moguce
predvideni izvor sredstava i razdoblje provedbe. Bitno je naglasiti da su za sve mjere predvideni
pokazatelju (indikatori) koji su u pravilu prebrojivi i pravilno odabrati.

5. Opée primjedbe o Zupanijskoj razvojnoj strategiji

Neupitno je da je Zupanijska razvojna strategije dobro strukturirana i u potpunosti prati obrazac
Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva te pokriva sva relevantna
pitanja.
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Drugi nacrt/zavrsna verzija predstavlja znacajno poboljsanje u odnosu na prethodnu verziju jer
ukljuCuje sveobuhvatnu i relevantnu analizu koja argumentirano opravdava strategiju. Odabrani
prioriteti i mjere Cine se logicni i sukladni ciljevima hrvatske i EU politike. Aranzmane provedbe i
pracenja koliko god da su detaljni i prilicno detaljizirani, potrebno je dodatno razraditi i unaprijediti u
odnosu na novonastalu situaciju kada se krenu u realizaciju ZRS.
Akcijski plan je relativno kratak i ima opci problem $to nisu definirani konkretni projekti koji ¢e se
financirati/predloZiti za financiranje. Umjesto konkretne liste projekata je ponudena metodologija
koja definira da je prva aktivnost po poéetku realizacije ZRS razvoj nove unaprijedene baze projekata
i sustava koji ¢e putem odgovarajuéih kriterija odrediti prioritetnost svakog pojedinog projekta. Na
ovaj nacin ée se osigurati transparentnost procesa i potpora projektima od strane svih dionika ovog
procesa.
Kada se u obzir uzmu sva tri Strateska cilja (odrZiv gospodarski razvoj, razvoj ljudskih resursa i odrZivo
upravljanje prirodnim resursima) vidi se nastojanje da se njome stvore preduvjeti za bududi rast i
razvoj. S obzirom na iznimno Siroku tematiku koju ova tri strateska cilja obuhvacaju osnovna analiza
je trebala na nekim mjestima biti nadopunjena dodatnim informacijama u cilju boljeg obrazlozenja
strateskih ciljeva.
SWOT-a analiza prili€no vjerno ocrtava stanje Zupanije i potencijale za buduéi razvoj ali postoji jedan
maniji broj faktora koji su sastavni dio SWOT analize a nisu detaljni opisani u pozadinskoj analizi.
Potrebno je dodatno razmotriti strukturu prioriteta i mjera. Opcenit problem u strateSkom planiranju
kao §to je bio proces pripreme ZRS jest u tome $to nije izvjesno koji i kakvi izvori financiranja ¢e se
koristi za provedbu odredenih prioriteta i mjera pa se u pravilu pribjegava tome da se pod
prioritetima definira mnostvo razliCitih aktivnosti koje se znatno razlikuju po svojoj prirodi i opsegu
kako bi se osigurala osnova za prijavu na veéi broj mogudih izvora financiranja.

6. Ocjena relevantnosti Zupanijske razvojne strategije

Analizom je utvrdeno da Strategija izgleda suvislo i opravdano. Prioriteti su jasno objasnjeni, uz dobro
strukturiran prikaz mjera, relevantnih propisa, argumenata, financiranih izvora, zadataka i
predlozenih projekata provedbe. Za ciljeve ZRS se moze reci da su dobro postavljeni i u skladu sa
analizom stanja i faktorima iz SWOT analize. Takoder se moZe re¢i da su potpunosti u skladu sa
Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske. Pokazatelje je potrebno doraditi. S jedne strane
pokazatelji su dobro razvijeni na razini mjera, ali kao cjelina rezultati programa i ocekivani ucinci bi
mogli biti nesto bolje opisani i povezani. Mjere predvidene Strategijom su iznimno iscrpno opisane uz
jasnu poveznicu s Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske i drugim relevantnim
strateSkim dokumentima gdje je to bilo moguce. Sustav mjera je postavljen na nacin da jasno
upucuje na probleme s kojima se Zupanija susreée te se s lako¢om pronalazi poveznica s analizom
stanja i rezultatima SWOT analize.
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JADRANSKA HRVATSKA

RAZMINIRANJE

Slika 33: Prioriteti Jadranske statisticke regije23

7. Ocjena djelotvornosti

Kada se govori o predvidenom sustavu provedbe i pracenju realizacije ZRS smatramo da je u stanju
odgovoriti na moguce izazove no bez obzira na to problem financiranja je nesto sto bi moglo ozbiljno
utjecati na ukupnu ocjenu djelotvornosti Strategije. Da bi se moglo uéi u ocjenu djelotvornosti
neophodno je napraviti iscrpan pregled dosadasnjeg postignuca svih dionika regionalnog razvoja u
Licko-senjskoj Zupaniju u pogledu uspjesnosti realizacije projekata i iznosu povucenog novca iz EU
fondova, nacionalnih i svih drugih izvora sredstava. Od pocetka realizacije Regionalnog operativnog
programa Licko-senjske Zupanije 2005-2010. Ukupno je povuceno 205.733.885,92 kuna iz razlicitih
izvora financiranja koji ukljucuju projektni pristup (EIB, UNDP, PSGO, CARDS 2004, PHARE 2005 BRI i
drugih donatora) sSto je prilicno dobar rezultat za Zupaniju sa samo neSto malo vise od 50.000
stanovnika. Pozitivan ¢imbenik u ocjeni vjerojatnosti da se ostvare predvideni ciljevi je i ¢injenica da
je ZRS jedan uistinu strateski dokument koji ima jasno razvijen sustav prioriteta i mjera, nacina
praéenja postignuca i ono Sto je moZda predstavlja najveéu prednost pred prethodnim strateSkim
dokumentom bolji sustav definiranja prioritetnih projekata (djelomi¢no kroz ponudenu metodologiju
i na osnovu visokih ocekivanja od Akcijskog plana). Takoder valja naglasiti da su u posljednjih
nekoliko godina znatno unaprijedeni kapaciteti za pripremu projekata u prvom redu kroz razvoj LIRA-
e, ali i zaposljavanje brojnih stru¢njaka u drugim institucijama koji aktivno rade na pripremi i
realizaciji projekata. Predvideni iznosi koji se nalaze u poglavlju 9. Financijski plan nam govore da je u
ovom trenutku (ne ulazedi detaljnije u procjenu razine spremnosti) u pripremi 120 projekata za
realizaciju kojih je nuZno osigurati 3.903.928.250,07 kuna. No kada se u obzir uzme cinjenica da od
tog broja samo 55 projekata ukupne vrijednosti 1.176.939.300,05 kuna moZe biti (zbog stupnja
spremnosti ili nepostojanja odgovarajué¢ih dozvola) predloZeno za financiranje u 2011 godini taj
nerazmjer u postojeé¢im planovima i prethodnim iskustvima se smanjuje ali i dalje ostaje na razini da
su zahtjevi oko 5 puta vedi od realno ostvarenih projekata u prethodnom razdoblju. Da bi se razvojni
projekti koji postoje na podrucju Licko-senjske Zupanije uspjesno realizirali neophodno je uloZiti
znatno vise truda i sredstava u privlacenje novca iz EU fondova i/ili sredstva drugih donatora jer
izvorna sredstva i donacije s nacionalne razine jednostavno nisu dovoljne da bi se ti projekti
realizirali, a samim tim i ostvarili strateski ciljevi definirani ovom Strategijom.

2 zvor: Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske.
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8. Ocjena korisnosti Zupanijske razvojne strategije

Pregled pitanja vezanih uz socio-ekonomski razvoj

Informacije o socio-ekonomskom stanju i potrebama Li¢ko-senjske Zupanje nalaze se u poglavljima 3.
Analiza i ocjena stanja i 4 Rezultati provodenja prijasnjih strategija i 9 Vizija i Strateski ciljevi. Za
navedene informacije se mozZe reci da su opsezne i relevantne.

Poglevlje 3. Analiza i ocjena stanja sadrzi iznimno velik broj informacija i vrlo precizno opisuje socio-
ekonomski kontekst i politi¢ki kontekst u kojem bi Zupanijska razvojna strategija trebala funkcionirati.
Usporedbom pregleda stanja definiranog u poglavlju 3. i predloZzenih prioriteta i mjera koje su
iznimno dobro razradene (pogotovo mjere)i sadrZe odgovarajuce pokazatelje ucinka vrlo lako se
moZe naslutiti kakav utjecaj ¢e imati provedba ZRS pojedine skupine dionika procesa regionalnog
razvoja. Odabir strateskog cilja , Stvaranje uvjeta za uravnotezen i odrZiv gospodarski razvoj
zasnovan na razvoju malog gospodarstva, ekoloski prihvatljive preradivacke industrije, poljoprivrede i
turizma“ kao prvog i hijerarhijski najvaznijeg Licko-senjska Zupanje je pokazala svoju odlu¢nost za
nastavak procesa regionalnog razvoja i stvaranje preduvjeta za socio-ekonomski razvoj u buducnosti.
Pregled pitanja vezanih uz razvoj ljudskih resursa

Razvoj ljudskih resursa je definiran kao drugi u hijerarhiji strateski cilj koji se Zeli ostvarit provedbom
Zupanijske razvojne strategije. Poglavljem 3. Analiza (dijelovima 3.2 ljudski resursi, 3.5 Drustvene
djelatnosti i 3.6. Civilno drustvo) daje se prilicno iscrpna slika stanja u podrudju ljudskih resursa.
Prikazani podaci daju opseznu sliku trenutnog stanja ljudskih resursa i stvarnih potreba u ovom
podrucju. Dobro definirana analiza postojeéeg stanja u kombinaciji sa dobro definiranim sustavom
mjera predloZenih iz drugog Strateskog cilja za koje je razvijen sustav odgovarajucih pokazatelja
uspjeha predstavlja dobru osnovu za ocjenu da je ovo podrucje dobro postavljeno

Pregled pitanja koja se odnose na zastitu okolisa

Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i zastita okoliSa s naglaskom na racionalno gospodarenje
prostorom je definirano je kao tredéi strateski cilj. U poglavlju 3 Analiza nalazi se detaljan opis stanja
okolisa te se cjelokupan dokument poziva na strateski dokument Studija gospodarenja otpadom
Licko-senjske Zupanije kreiran 2007. godine. SWOT analiza na viSe mjesta naglasava vaznost okolisa
naglasavajuci da su bogati prirodni resursi i oCuvani okoli§ jedna od vaZnijih prednosti, dok se
devastacija prirodnih resursa smatra potencijalnom prijetnjom. Moguénosti koristenja okolisa kao
sredstva za privlacenje stranih izravnih ulaganja ili pak jacanje i/ili razvoj opsega sektora zastite
okoliSa mogle bi se dodatno razraditi kao Cimbenik povecanja regionalne konkurentnosti. Kao
odreden nedostatak Strategije se moZe navesti slabo razgrani¢enje izmedu prvog Strateskog cilja
(Stvaranje uvjeta za uravnoteZen i odrZiv gospodarski razvoj) i trec¢eg Strateskog cilja (OdrZivo
upravljanje prirodnim resursima i zastita okolisa naglaskom na racionalno gospodarenje prostorom).
Odreden broj mjera odgovara na potrebe definiran u oba Strateska cilja ali kako u praksi ne postoji
jasno razgranicenje izmedu ova dva podrucja to se ne moZe uzeti kao velik nedostatak, ¢ak se moze
uzeti kao prednost jer pokazuje da je ZRS jedan sveobuhvatan dokument koji izravno odgovara na
glavne probleme u razvoju LSZ. Provedbom mijera koje se odnose na zastitu okoli$a ée se neupitno
pridonijeti kvaliteti Zivota svih stanovnika i odrZivom razvoju. Kvalitetan sustav zastite okoliSa kakav
se opisuje u ZRS uz samu zastitu prirodnih vrijednosti predstavlja i zna¢ajnu osnovu za razvoj ekoloski
prihvatljivih gospodarskih djelatnosti, energetike i turizma Sto ¢e direktno pridonijeti ukupnom
razvoju.
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9. Ocjena unutarnje i vanjske koherentnosti Zupanjske razvojne strategije

Zupanijska razvojna strategija Licko-senjske Zupanije predstavlja svojevrsni nastavak Regionalnog
operativhog programa Li¢ko-senjske Zupanije 2005. — 2010. Metodologija izrade i provedbe ZRS-a je
azurirana u odnosu na ROP ali iskustva iz provedbe ROP-a i ostalih razvojnih dokumenata olak3avati
¢e provedbu ZRS-a. Iz dokumenta se jasno vidi hijerarhije izmedu ciljeva prioriteta i mjera te je
neupitna njihova povezanost i medusobno prozimanje. Strateski ciljevi su dosta Siroko postavljeni ali
njihovom realizacijom kroz definirane prioritete razvoja ¢e neupitno doéi do Ekonomsko-socijalnog
razvoja Licko-senjske Zupanije $to u biti predstavlja viziju razvoja Zupanije. Prioriteti su definirani na
nacin da predstavljanju smislene cjeline te se kroz provedbu odredenog broje mjera mogu u
potpunosti ostvariti. Za sve predloZzene mjere je neupitna poveznica sa specifiénim prioritetima, alii s
odredenim brojem drugih strateskih dokumenta na nacionalnoj i lokalnoj razini. U prvome redu valja
naglasiti povezanost sa ranije kreiranim strateskim dokumentima na lokalnoj razini a to su studija
Dugoroc€ni razvoj Licko-senjske Zupanije 1995. — 2015. kreirana od strane Ekonomskog fakulteta u
Rijeci, Programa poticanja malog i srednjeg poduzetni$tva u LSZ 2010.-2013. prostornih planova,
Turistickog master plana za Karlovacku i Li¢ko-senjsku Zupaniju odrednice kojih su ugradene u
Strategiju te sa strateskim dokumentima na viSoj (drZavnoj) razini poput Strategije regionalnog
razvoja Republike Hrvatske, Operativnih programa za okoliS i energetiku, promet, regionalnu
konkurentnost i razvoj ljudskih potencijala. Bitno je istaknuti da nisu izri¢ito navedene poveznice s
dokumentima na razini EU, no zbog uskladenosti nacionalnih dokumenata sa EU standardima
neupitna je uskladenost ZRS sa EU strate$kim dokumentima.
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10. Zakljucak

Zupanijska razvojan strategija Li¢ko-senjske Zupanije 2011. - 2013. dobro je strukturiran dokument i
svojom formom u potpunosti prati smjernice date u Pravilniku o obveznom sadrzaju, metodologiji
izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija. U sadrzajnom pogledu ovaj dokument u
potpunosti prati odrednice Regionalne politike definirane u Strategiji regionalnog razvoja Republike
Hrvatske 2011-2013. te je predvidenim ciljevima i mjerama u skladu s brojnim nacionalnim i EU
strategijama i programima Drugi nacrt/konacna verzija predstavlja znac¢ajno poboljsanje u odnosu na
prethodnu verziju jer ukljucuje iscrpnu i priliéno relevantnu analizu koja argumentirano opravdava
strategiju. Odabrani prioriteti i mjere cine se logic¢ni i sukladni ciljevima hrvatske i EU politike
definiran je prilicno jasan sustav provedbe koji predstavlja nadogradnju postojeéeg sustava provedbe
Regionalnog operativnog programa Licko-senjske Zupanije 2005. - 2010. Preporuka je da se sustavi
provedbe i nadzora, mada su dosta detaljni kroz realizaciju aktivnosti kontinuirano nadograduju kako
bi osigurali kvalitetu provedbe i odgovarajuée inpute za buduéu nadogradnju cjelokupne Strategije.
Analiza je dosta opsezna ali se ponekad ne fokusira na relevantna pitanja. No unato¢ tome opravdava
predloZeni strateski pristup, kao i prioritete i mjere. U finalizaciji dokumenta potreban je odreden
broj urednickih intervencija.

Ukupno gledajuci Zupanijska razvojna strategija 2011. — 2013. je kvalitetno pripremljen dokument
koji nema ozbiljnih nedostataka i odgovara na osnovni zahtjev koji se traZi od njega a to je
uskladenost s nacionalnim i EU strategijama koje se odnose na pitanje regionalnog razvoja.
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Dodatak 3. Popis kratica

DZS Drzavni zavod za statistiku

EU Europska unija

FINA Financijska agencija

HZMO  Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
HZZz Hrvatski zavod za zaposljavanje

IPA (engl. Instrument for Pre-Accession Assistance) Instrument pretpristupne pomoci EU
IPARD Pretpristupni program EU; Sastavni dio IPA-e

JLS Jedinice lokalne samouprave

LSZ Licko-senjska Zupanija

MG Malo gospodarstvo

MRRSVG Ministarstvo regionalnog razvoja, $umarstva i vodnog gospodarstva

MSP Minski sumnijivi prostor

NKD Nacionalna klasifikacija djelatnosti

NN Narodne novine

NUTS 2 (francuski: Nomenclature des unités territoriales statistiques - ,Nomenklatura prostornih
jedinica za statistiku®) Statisticka regija

NVO Nevladine organizacije

oP Operativni program

OPG Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo
RH Republika Hrvatska

PPUO/G Prostorni plan uredenja opcina i gradova
PPZ Prostorni plan Zupanije

ROP Regionalni operativni program

RPO Regionalni partnerski odbor

SUH Statisticki ljetopis

SRRRH Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske

SWOT (engl. Strength Weaknesses Opportunities Threats) - Snage, slabosti, prilike i prijetnje
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Dodatak 4. Popis ¢lanova Radne skupine za izradu Zupanijske razvojne strategije
Licko-senjske zupanije

e Milan Jurkovi¢, dipl.ing., Zupan Li¢ko-senjske Zupanije, predsjednik radne skupine

e Ana Rukavina Stilinovié, univ. spec. oec., procelnica Upravnog odjela za gospodarstvo Licko-
senjske Zupanije, ¢lan

e Stipe Mudrovci¢, dipl. ing. grad., ravnatelj Zavoda za prostorno uredenje Licko-senjske
Zupanije, clan

Izvor: Odluka o osnivanju Radne skupine za izradu Zupanijske razvojne strategije Licko-senjske Zupanije (Zupanijski glasnik
br. 10/2010)
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Dodatak 5: Popis tabela
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Tabela 13: Radni kontingent po jedinicama lokalne samouprave u Zupaniji (Popis stanovnika 2001.)...... 42
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Tabela 18: Prikaz rezultata uzorkovanja mora po pojedinim naseljima opdina i gradova u 2006. godini... 52
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Tabela 23: Ocjena razvijenosti Licko-senjske Zupanije sukladno Uredbi o indeksu razvijenosti (NN 63/10)
............................................................................................................................................................... 58
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Dodatak 7: Akreditacija Razvojne agencije Licko-senjske Zupanije - LIRA

of

jonalni razvoy
vatske

Na temelju clanka 6. stavka 2. Pravilnika o Upisniku upravnih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, agencija i drugih pravnih osoba osnovanih s ciljem
ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnog razvoja (,,Narodne novine” broj 053/10),

Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske izdaje

POTVRDU

Kojom se potvrduje da je LIRA - Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije, upisana na
prijedlog Licko-senjske Zupanije u Upisnik upravnih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, agencija i drugih pravnih osoba osnovanih s ciliem uéinkovite
koordinacije i poticanja regionalnog razvoja.

Il
Upisani iz tocke |. ove potvrde, upisan je u Upisnik pod rednim brojem RK-9.
1L

Ova potvrda vaZeca je do upisa promjene podataka o regionalnom koordinatoru u
navedenom Upisniku.

RAVNATEUICA

o —

Zeljka Kovadi¢, dipl.iur.

U Zagrebu, 16. kolovoza 2010. godine

Potvrda o upisu Razvojna agencije Licko-senjske Zupanije — LIRA u Upisnik upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, agencija i drugih pravnih osoba osnovanih s ciljem ucinkovite koordinacije i poticanja regionalnog
razvoja
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