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Na temelju c¢lanka 14. stavka 4. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 153/09) ministar regionalnog razvoja,
$umarstva i vodnoga gospodarstva donosi

PRAVILNIK

O OBVEZNOM SADRZAJU, METODOLOGIJI IZRADE I NACINU VREDNOVANJA ZUPANIJSKIH RAZVOJNIH
STRATEGIJA

OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Ovim Pravilnikom propisuje se obvezni sadrzaj, metodologija izrade i na¢in vrednovanja zupanijskih razvojnih strategija (u daljnjem tekstu: ZRS).
Clanak 2.

(1) ZRS je planski dokument politike regionalnog razvoja kojim se odreduju strateski ciljevi i prioriteti odrzivog drustveno-gospodarskog razvoja jedinice
podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: Zupanija).

(2) Strateski ciljevi i prioriteti ZRS-a uskladuju se s onim utvrdenim u Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske i drugim planskim dokumentima
Zupanije.

Clanak 3.

ZRS se donosi u postupku savjetovanja s odgovorajaéim partnerskim vije¢em, u skladu s odredbama ¢lanka 6. stavka 2. i ¢lanka 14. stavka 2. Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske.

SADRZA]J ZRS-a



Clanak 4.
(1) ZRS sadrzi sljedeéa poglavlja i dodatke:
1. Uvod
2. Sazetak
3. Analiza/Ocjena stanja

Ovo poglavlje sadrzi najvaznija razvojna obiljezja, razvojne trendove, razvojne probleme i razvojne potrebe zupanije u podrucju prirodnih resursa,
komunalne infrastrukture, zastite okoli$a, gospodarstva, poslovne i tehnologke infrastrukture, trzista rada, drustvenih djelatnosti i upravljanja razvojem;
tumacenja, usporedbe (npr. sa statistickom regijom, Republikom Hrvatskom, EU) i ocjene, potkrijepljene ¢injenicama, pokazateljima, argumentima i
komentarima te nalazima iz prethodnih analiza, strategija i drugih razvojnih dokumenta.

4. Rezultati provodenja prijasnjih strategija

Ovo poglavlje sadrzi opis i ocjene ostvarenja i provedbe ciljeva, prioriteta i mjera utvrdenih u prethodnoj generaciji razvojnih strategija (regionalnih
operativnih programa ili ZRS-a) te drugih relevantnih strategija i razvojnih programa u Zupaniji; opis i obrazloZenje (ne)ostvarenja utvrdenih razvojnih
ciljeva; te obrazlozenje stecenih iskustava u provedbi.

5. SWOT analiza

SWOT analiza sadrzi ocjenu snaga i slabosti (unutar Zupanije) te prilika i prijetnji (izvan Zupanije) bitnih za razvoj svih vaznih podrudja (prirodnih i
ljudskih resursa, gospodarstva, poslovne i tehnoloske infrastrukture, komunalne infrastrukture, zastite okolia, kulturne bastine, trzista rada, drustvenih
djelatnosti, upravljanja razvojem i drugih); obrazlaze i tumaci koji su i kakvi stvarni ¢imbenici razvoja i potencijali za razvoj, ali i ogranicenja i prepreke
razvoju.

6. Vizija i strateski ciljevi

Vizija sadrzi opis zamiSljenog sveobuhvatnog buduceg postignuca u razvoju zupanije.

Strateski ciljevi sadrze konzistentan i saZeti opis namjeravanih ishoda s jasno izrazenim i mjerljivim postignu¢ima koja proizlaze iz vizije. Ciljevi moraju
biti:

- mjerljivi (kako bi se mogla procijeniti njihova ostvarljivost),
— ostvarivi (imati minimum prihvatljive razine izvodivosti),

- jasno formulirani (opcenite ciljeve treba izbjegavati),

— s odredenim rokom ostvarenja,

— medusobno sukladni (ne smiju se preklapati),



- sveobuhvatni,

— drustveno i okoli$no prihvatljivi,

- takvi da pridonose razvoju Zupanije koji je odreden vizijom,

- sukladni ciljevima Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske i statisticke regije.
7. Prioriteti i mjere

Prioriteti proizlaze iz vizije i razraduju strateske ciljeve.

Mjere su intervencije i aktivnosti u nekom sektoru/podrucju i predstavljaju okvir za pripremu i izradu konkretnih razvojnih projekata. Opis i sadrzaj mjere
ukljucuje:

- naziv,

— povezanost sa strateskim ciljem i prioritetom ZRS-a,
- uskladenost s ciljevima i prioritetima u drugim strateskim dokumentima i programima (zupanijskim, nacionalnim i sektorskim te programima EU-a),
- svrhu, cilj i obrazlozenje,

- rezultat i razvojni ucinak,

- nositelje, korisnike i ciljne skupine,

- mehanizme provedbe,

- okvirna financijska sredstva i njihove izvore,

- razdoblje provedbe,

- pokazatelje za pracenje rezultata i razvojnih ucinaka.
8. Politika Zupanije prema posebnim podrucjima

Ovo poglavlje sadrzi opis i obrazlozenje koja su to posebna podrucja u Zupaniji (npr. potpomognuta podrucja, otoci, ruralna odnosno urbana podrudja,
prekogranicna suradnja i drugo, ovisno o posebnostima Zupanije).

9. Financijski plan

Financijski plan sadrzi indikativni i okvirni pregled te alokaciju financijskih sredstava po strateskim cijevima, prioritetima i mjerama, izvorima i
razdobljima.



10. Provedba ZRS-a

Ovo poglavlje sadrzi opis postupaka i nadleznost subjekata u provedbi ZRS-a, njihove kapacitete te rokove provedbe.

11. Pracenje i izvjeStavanje

Ovo poglavlje sadrzi informacije, podatke, pokazatelje i ocjene o realizaciji ciljeva, prioriteta i mjera te uspjesnosti upravljanja provedbom.
12. Dodaci

Dodatak 1. Rezultati konzultacija s odgovarajuéim partnerskim vijecem tijekom izrade ZRS-a te opis na koji nacin ée isto biti uklju¢eno u pracenje
provedbe.

Dodatak 2. Izvjestaj o prethodnom vrednovanju ZRS-a.
(2) Osim poglavlja i dodataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ZRS moze sadrzavati dodatna poglavlja i dodatke.
Clanak 5.
ZRS se donosi za vremensko razdoblje sukladno Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske.
AKCIJSKI PLAN I KOMUNIKACIJSKA STRATEGIJA
Clanak 6.

U svrhu provedbe ZRS-a, Zupanija donosi Akcijski plan za provedbu ZRS-a koji omoguéuje cjelovit pregled zadaéa potrebnih za provedbu ZRS-a, njihove
izvrsitelje, financijska sredstva te rokove i pokazatelje izvrSenja.

Clanak 7.

Radi informiranja javnosti te podizanja svijesti o ulozi i znacaju ZRS-a za razvoj Zupanije i jedinica lokalne samouprave s podruéja Zupanije, Zupanija
donosi Komunikacijsku strategiju ZRS-a.

METODOLOGIJA IZRADE
Clanak 8.
(1) Metodologijom se utvrduje jedinstveni pristup izradi ZRS-a te odreduje postupak i nacin njihove izrade.
(2) Metodologija izrade ZRS-a sadrzana je u Dodatku ovoga Pravilnika, koji je njegov sastavni dio.
VREDNOVANIJE ZRS-a

Clanak 9.



Zupanije osiguravaju izradu prethodnog vrednovanja ZRS-a od strane nezavisnog tijela.
Clanak 10.

(1) Prethodnim vrednovanjem ZRS-a utvrduje se njihova opravdanost, relevantnost, konzistentnost i koherentnost.

(2) Prethodno vrednovanje provodi se tijekom izrade ZRS-a, a zavrsava prije usvajanja ZRS-a od strane zupanijske skupstine.
Clanak 11.

Prethodno vrednovanje ZRS-a Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) uzima u obzir
prilikom ocjene uskladenosti ZRS-a sa Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske.

IZVJESTAVANJE O PROVEDBI ZRS-a
Clanak 12.
Zupanija podnosi godisnje izvjes¢e Ministarstvu o rezultatima provedbe ZRS-a najkasnije do 31. ozujka tekuée godine za prethodnu godinu.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 13.
Rok za dono3enje ZRS-a je 6 mjeseci od dana usvajanja Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske na sjednici Vlade Republike Hrvatske.
Clanak 14.
Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim novinamac.
Klasa: 011-01/09-02/05
Urbroj: 538-01-10-18
Zagreb, 20. travnja 2010.

Potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske
i ministar regionalnog razvoja,
$umarstva i vodnoga gospodarstva
mr. sc. BoZidar Pankretic, v. r.

DODATAK

METODOLOGIJA IZRADE ZRS-a



Metodologijom se utvrduje jedinstveni pristup, odreduje nacin izrade i provedbe te nacin vrednovanja ZRS-a.
Metodologijom se definiraju sljedece sastavnice:
1. Partnerski pristup
2. Ocjena stanja razvoja
2.1. Prikupljanje i obrada podataka
2.2. Osnovna analiza
2.3. SWOT analiza
3. Strateske odrednice razvoja u budu¢nosti
3.1. Vizija, strateski ciljevi, prioriteti i mjere
4. Provedba
4.1. Financijski okvir
4.2. Institucionalni okvir
4.3. Pracenje provedbe i izvjestavanje
4.4. Akcijski plan
4.5. Komunikacijska strategija
5. Vrednovanje
5.1. Prethodno vrednovanje ZRS-a.
1. Partnerski pristup
Partnerstvo za izradu i provedbu ZRS-a ostvaruje se kroz odgovarajuce partnersko vijece (u daljnjem tekstu: partnerstvo).

Jedno od temeljnih nacela politike regionalnog razvoja je nacelo partnerstva i suradnje izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora. Ono podrazumijeva
suradnju izmedu tijela drzavne uprave, jedinica podrucne (regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave, gospodarskih subjekata, znanstvene
zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnoga drustva.

Partnerstvo djeluje kao forum za dijalog i postizanje konsenzusa izmedu razlicitih skupina dionika i ima savjetodavnu ulogu u izradi i provedbi planskih
dokumenata politike regionalnog razvoja.



Partnerstvo se u svom radu rukovodi sljede¢im nacelima:

— konsenzus - poticanjem napretka u postizanju sporazuma kroz pregovaracki konsenzus;

— jednakost — niti jednom ¢lanu nije omogucéen dominantan utjecaj u radu partnerstva;

— transparentnost — svi dionici potpuno su informirani i upoznati s aktivnostima koje partnerstvo poduzima u svom radu.

Partnerstvo djeluje u svim fazama izrade i provedbe ZRS-a, od analize stanja i SWOT analize preko definiranja razvojnih problema Zupanije, utvrdivanja
vizije i ciljeva, prioriteta i mjera do odabira razvojnih projekta i pra¢enja provedbe ZRS-a.

2. Ocjena stanja razvoja
2.1. Prikupljanje i obrada podataka

Definiranjem vrste podataka, izvora i nalina njihovog prikupljanja osigurava se kvaliteta statisticke i analiticke osnove za izradu ZRS-a. Time se
standardizira proces prikupljanja i obrade podataka za sve zupanije. O kvaliteti ulaznih podataka ovisi i kvaliteta ocjene stanja razvoja Zupanije, $to je
osnova za utvrdivanje vizije, strateskih ciljeva, prioriteta i mjera njezinog buduceg razvoja.

Za ucinkovito i uspjesno prikupljanje i obradu podataka potrebno je:

— izraditi popis osnovnih drustveno-gospodarskih podrucja i podataka o:

— geoprometnom poloZaju i zemljopisnim, prirodnim i kulturnim obiljezjima;

— stanovnistvu i ljudskim resursima (demografska obiljezja, obrazovanost, zdravstveno stanje, zaposlenost i nezaposlenost i dr.);
- fizickoj infrastrukturi (prometna, komunalna i dr.);

— okolisu, sustavu zastite okolisa, zastiti prirode i dr.;

— gospodarstvu (sektorska struktura i dinamika rasta, gospodarska i tehnoloska infrastruktura, ulaganja, efikasnost i dr.);

— drus$tvenim djelatnostima (obrazovanje, zdravstvo, kultura, $port i dr.);

- civilnom drustvu (udruge, programi, sektori djelovanja i dr.);

- institucionalnom okviru za upravljanje razvojem (rukovodenje, organizacija, procedure, sposobnosti za upravljanje razvojem i dr.);
— financijskim izvorima za razvojne projekte te za funkcioniranje Zupanije;

— meduregionalnoj i medunarodnoj suradnji;

— razvojnim planovima, strate$kim programima, glavnim razvojnim projektima i dr.;



— drugim podrucjima koje Zupanija smatra relevantnim za svoj razvoj;

- izraditi popis izvora podataka: na zupanijskoj, drzavnoj (Drzavni zavod za statistiku, ministarstva, agencije, zavodi, komore i dr.) i medunarodnoj razini
(Eurostat, Svjetska banka, OECD i dr.);

— odabrati kvalitetne podatke odnosno pokazatelje, jednostavne a sadrzajne, koji ¢e biti podloga za stavove, ocjene i procjene; koji pomazu
pojednostavljenju opisa slozene stvarnosti, mjerenju situacija i pojava te utvrdivanju trendova u nekom od drustveno-gospodarskih podrucja, a
istovremeno predstavljaju osnovu za definiranje pokazatelja uspjesnosti provedbe ciljeva, prioriteta i mjera;

— utvrditi staticke i dinamicke pokazatelje (staticki: posljednja dostupna godina; dinamicki: viSegodi$nji, najmanje petogodi$nji vremenski niz);
— odabrati sadrzajan graficki prikaz podataka i pokazatelja (tablice, dijagrame, karte i dr.);

— odrediti redovito prikupljanje podataka i pokazatelja (na godi$njoj osnovi);

— organizirati elektronicku bazu za sve prikupljene i obradene podatke i pokazatelje;

— organizirati distribuiranje podataka i pokazatelja korisnicima u Zupanijskim tijelima, jedinicama lokalne samouprave s podrucja Zupanije, drzavnim
tijelima i drugima.

2.2. Osnovna analiza

Za utvrdivanje razvojnih obiljezja i problema u pojedinim drustveno-gospodarskim podrucjima te za ocjenu stanja i trendova u drustveno-gospodarskom
razvoju Zupanije koriste se kvalitativne i kvantitativne analize, i to za:

— prostornu distribuciju resursa;

— strukturu drustveno-gospodarskog razvoja, odnose, procese i tokove svih vaznih komponenti razvoja;

— dinamiku promjena, trendove (najmanje 5 zadnjih godina);

— procjenu konkurentnosti Zupanija;

— ocjenu unutar Zupanijskih razlika prema gospodarskoj i drustvenoj;

— usporedbu razvijenosti: polozaj Zupanije u odnosu na statisticku regiju, prosjek Republike Hrvatske i prosjek EU-a;

~ vrednovanje ostvarenja rezultata i u¢inaka po razvoj zupanije prethodne generacije razvojnih strategija (regionalnih operativnih programa ili ZRS-a) i
drugih relevantnih strategija i razvojnih programa u Zupaniji;

- vrednovanje provedbe razvojnih programa za posebna podrucja (npr. potpomognuta podrucja, otoci, ruralna i urbana podrudja, grani¢na podrudja i
drugo, ovisno o posebnostima zupanije);

— utvrdivanje drugih obiljezja koje Zupanija smatra relevantnim za svoj razvoj.



Osim navedenog, u izradi osnovne analize koriste se metode i rezultati drugih relevantnih analiza koje su provedene na drzavnoj i Zupanijskoj razini (npr.
analiza poduzetnickog potencijala, analiza stranih ulaganja, analiza trzista rada, analiza zastite okolisa i dr.).

Analiza svakog od klju¢nih drustveno-gospodarskih podruéja Zupanije zavrsava zaklju¢cima, kojima se iskazuju: a) pozitivna i negativna obiljezja; b)
razvojni problemi i razvojne potrebe Zupanije u pojedinom podrudju.

Osnovna analiza je temelj za izradu SWOT analize i dalje, za utvrdivanje ciljeva, prioriteta i mjera.
2.3. SWOT analiza

SWOT analiza daje ocjenu snaga i slabosti te prilika i prijetnji bitnih za razvoj svakog od klju¢nih drustveno-gospodarskih podrucja Zupanije, kao i
zupanije u cjelini.

Snage su podrucdja, resursi i sposobnosti unutar zupanije na koje se ona moze osloniti u razvoju, s najve¢im mogucnostima za uspjeh. Slabosti ukazuju koja
podrudja, resursi i sposobnosti unutar zupanije ogranicavaju ili onemogucuju njezin razvoj.

Prilike su podrucja, resursi i sposobnosti izvan Zupanije koje bi Zupanija mogla iskoristiti za svoj razvoj (povecati snage i/ili smanjiti slabosti). Prijetnje su
podrucja, resursi i sposobnosti izvan zupanije koje mogu ugroziti njezin razvoj (smanjiti snage i/ili povecati slabosti).

Svaka ocjena snaga i slabosti te prilika i prijetnji treba biti: argumentirana, sukladna s drugim ocjenama (ne smije biti njima proturjecna) te rangirana po
vaznosti za razvoj Zupanije.

SWOT analiza mora pokazati:

— §to je i zaSto snaga, slabost, prilika odnosno prijetnja;

— da su snage i slabosti povezane sa Zupanijskim unutarnjim podruéjima, resursima i sposobnostima, te da se zasnivaju na rezultatima osnovne analize;
— jesu li prilike i prijetnje povezane sa Zupanijskim okruzjem;

—jesu li i na koji nacin prilike povezane sa snagama i/ili slabostima Zupanije, te predstavljaju li, i na koji na¢in, moguci potencijal za razvoj Zupanije;

— jesu li prijetnje, kao vanjski ¢imbenici (regionalni, nacionalni ili medunarodni), povezane sa snagama i/ili slabostima odnosno na koji nacin predstavljaju
mogucu prijetnju smanjenju snaga i jacanju slabosti.

Sadrzaj SWOT analize je poveznica izmedu (do)sadasnjeg razvoja i zeljenog buduceg razvoja izrazenog u viziji, strateskim ciljevima i prioritetima razvoja
Zupanije.

3. Strateske odrednice razvoja u buducnosti
3.1. Vizija, strateski ciljevi, prioriteti i mjere

3.1.1. Vizija razvoja Zupanije (u daljnjem tekstu: vizija) je sazeta i jasna zamisao o Zeljenom i predvidljivom postignucu u razvoju Zupanije. Zasniva se na
rezultatima osnovne analize, SWOT analize, razvojnih trendova u uzem i $irem okruzju te idejama o budu¢nosti zupanije.



Iz vizije se izvode strate$ki ciljevi i prioriteti.

3.1.2. Strateski ciljevi razvoja Zupanije (u daljnjem tekstu: strateski ciljevi) su konzistentan i sazeti opis namjeravanih ishoda razvoja, jasno izrazenih i
mjerljivih, a vremenski su povezani s razdobljem trajanja ZRS-a. Kvaliteta strateskih ciljeva ovisi o tome koliko oni odrazavaju trendove i procese u Zupaniji
kao i one koje namece njezino okruzje. Hijerarhija strateskih ciljeva odreduje se tako da dugoro¢no usmjerava razvoj Zupanije i to tako da optimalno
iskoristava njezine razvojne snage i prilike te prevladava i zaobilazi njezine slabosti i prijetnje.

Strateski ciljevi doprinose ostvarenju vizije, a temelje se na osnovnoj analizi i SWOT analizi.

Strateski ciljevi moraju biti: mjerljivi (kako bi se mogla ocjeniti uspjesnost njihovog ostvarenja), ostvarivi (imati prihvatljivu razinu izvodivosti i predvidive
aktivnosti za provedbu), jasno formulirani (opcenite ciljeve treba izbjegavati), s odredenim rokom ostvarenja, medusobno sukladni (ne smiju se
preklapati), sveobuhvatni, drustveno i okolisno prihvatljivi, usuglaseni s ciljevima Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske i drugim relevantnim
zupanijskim i drzavnim strateskim dokumentima kao i smjernicama EU-a te strukturirani prema osnovnim komponentama (ljudski potencijali,
tehnologija, procesi, organizacija).

3.1.3. Prioriteti razvoja Zupanije (u daljnjem tekstu: prioriteti) sadrze razradu strateskih ciljeva a moraju logi¢no proizlaziti iz vizije i strateskih ciljeva. Oni
trebaju konkretizirati i utvrditi sve sastavnice strateskih ciljeva.

Prioriteti moraju biti: mjerljivi, ostvarivi, jasno formulirani, odredeni rokom ostvarenja, medusobno sukladni (ne smiju se preklapati), sveobuhvatni,
drustveno i okoli$no prihvatljivi, u skladu s prioritetima statistickih regija utvrdenih u Strategiji regionalnog razvoja Republike Hrvatske kao i s ciljevima u
drugim relevantnim strateskim zupanijskim i drzavnim strategijama.

U informacijskom sustavu uspostavljenom za pracenje provedbe ZRS-a treba biti organiziran standard oblikovanja strateskih ciljeva i prioriteta, koji
obuhvaca naziv strateskog cilja odnosno prioriteta, njihovu hijerarhijsku povezanost i uskladenost te povezanost i uskladenost s ciljevima u drugim
strateskim dokumentima i programima, razdoblje njihove provedbe, okvirna financijska sredstva te pokazatelje za pracenje njihovog ostvarenja.

3.1.4. Mjere za razvoj Zupanije (u daljnjem tekstu: mjere) su intervencije i aktivnosti u nekom sektoru/podrucju i predstavljaju okvir za pripremu i izradu
konkretnih razvojnih projekata. Mjere proizlaze iz prioriteta i strateskih ciljeva i s njima tvore hijerarhijsku strukturu.

U procesu oblikovanja mjera polazi se od toga da mjera nije projekt ve¢ da ¢e se u nekoj kasnijoj fazi pretvoriti u jedan ili viSe projekata, da treba direktno
voditi ostvarenju prioriteta a onda i odgovarajuceg strateskog cilja te da daje podlogu za identifikaciju, prioritizaciju i selekciju razvojnih projekata.

Mjere moraju biti: mjerljive, ostvarive, jasno formulirane, s odredenim rokom ostvarenja, medusobno sukladne (ne smiju se preklapati), sveobuhvatne,
drustveno i okolisno prihvatljive, konzistentne s drugim mjerama i s utvrdenim strateskim ciljevima i prioritetima te biti u skladu s ciljevima i prioritetima
u drugim relevantnim strateSkim dokumentima.

U informacijskom sustavu uspostavljenom za praéenje provedbe ZRS-a treba biti organiziran standard oblikovanja mjera, koji obuhvaca naziv mjere,
hijerarhijsku povezanost i uskladenost mjere s prioritetima i strateskim ciljevima ZRS-a, njenu svrhu, cilj i obrazloZenje, njen rezultat i razvojni uéinak,
nositelje, ciljne skupine i korisnike mjere, mehanizme njene provedbe, okvirna financijska sredstva i njihove izvore za provedbu mjere, razdoblje njene
provedbe te pokazatelje za pracenje ostvarenja mjere.

4. Provedba



4.1. Financijski okvir

Financijski okvir sadrzi indikativni, okvirni pregled i alokaciju financijskih sredstava po cijevima, prioritetima odnosno mjerama. Osnovni elementi su:
izvori financijskih sredstava (zupanijski i lokalni prorac¢uni, drzavni proracun, pretpristupni fondovi EU-a i drugi inozemni izvori, privatni izvori i drugi
izvori) i financijski raspored sredstava prema vremenskim razdobljima (na godi$njoj razini i razini ukupnog razdoblja ZRS-a).

Financijski okvir ZRS-a uskladuje se s Planom razvojnih programa koji Zupanija donosi sukladno Zakonu o proracunu, a u kojemu se iskazuju planirani
rashodi proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave vezani uz provodenje investicija, davanje kapitalnih pomoc¢i i donacija, odnosno s
prijedlogom proracuna jedinica podrucne (regionalne) samouprave.

Financijski okvir ZRS-a uskladuje se svake godine.

U procesu izrade financijskog okvira ZRS-a, kao i prilikom njegovog godi$njeg uskladivanja, Zupanija suraduje s jedincima lokalne samouprave sa svog
podrudja, drzavnom upravom te svim ostalim potencijalnim izvorima financiranja provedbe ZRS-a.

4.2. Institucionalni okvir

Institucionalni okvir sadrzi kratki popis svih ukljucenih dionika, opis njihovih uloga i zada¢a vezano uz izradu, donosenje, provedbu i pracenja provedbe
ZRS-a, kao i nacin njihove komunikacije i koordinacije.

4.3. Praéenje provedbe ZRS-a i izvjeStavanje

Zupanija prati sljedece osnovne skupine pokazatelja: stupanj ostvarenja utvrdenih ciljeva prioriteta i mjera, ostvarene rezultate i ucinke na razvoj,
ucinkovitost i uspjesnost u koristenju financijskih sredstava, ostvarenje prema utvrdenom financijskom okviru, sudjelovanje i doprinos partnerstva.
Zupanija prati i ucinkovitost rukovodenja i organizacije provedbe, te vidljivost ZRS-a u javnosti Zupanije i jedinica lokalne samouprave s podruéja
zupanije. Po potrebi, lista pokazatelja se moze dopuniti i drugim pokazateljima.

Pracenje provedbe ZRS-a se obavlja kontinuirano tijekom ¢itavog razdoblja provedbe, a o rezultatima provedbe najmanje jednom godisnje izvjescuje se
odgovarajuce partnerstvo.

4.4. Akcijski plan

Akcijski plan sluzi za operacionalizaciju i provedbu ZRS-a, a omoguéuje cjelovit pregled i strukturu svih aktivnosti potrebnih za provedbu ZRS-a u
odredenom razdoblju.

Akcijski plan sadrzi sljedece glavne sastavnice:

— ciljeve;

— predvidene aktivnosti;

— razdoblje provedbe plana i pojedinih aktivnosti;

- izvrSitelje aktivnosti;



— medusobnu povezanost aktivnosti;
— prioritizaciju aktivnosti;
— troskove provedbe pojedinih aktivnosti;
— izvore financiranja aktivnosti;
- nacine i indikatore pracenje ostvarivanja plana;
— kontrolu provedbe plana.
4.5. Komunikacijska strategija

Ciljevi komunikacijske strategije za ZRS su: osnaziti sposobnost na razini podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave za uéinkovitu komunikaciju
potrebnu za izradu i provedbu ZRS-a, podi¢i svijest u javnosti o ulozi i znac¢aju ZRS-a za razvoj Zupanije i jedinica lokalne samouprave te informirati
javnost o mogucim izvorima financiranja posebice o fondovima EU-a namijenjenim regionalnom razvoju.

Komunikacijska strategija sadrzi ciljeve, mjere, aktivnosti, nositelje, ciljne skupine i vremenski raspored, a moze imati i akcijski plan. Komunikacijska
strategija za ZRS izraduje se sukladno Komunikacijskoj strategiji politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske te njenom akcijskom planu.

5. Vrednovanje
5.1. Prethodno vrednovanje ZRS-a

Za svaku ZRS izraduje se prethodno vrednovanje (ex-ante evaluacija). Osnovna svrha prethodnog vrednovanja je poboljsanje kvalitete svake ZRS, a time
ujedno i kvalitete cjelokupnog procesa programiranja. Vrednovanje treba doprinijeti postizanju nuzne povezanosti ZRS-a sa Strategijom regionalnog
razvoja Republike Hrvatske te osigurati uskladenost s drugim Zupanijskim i nacionalnim strateskim razvojnim dokumentima kao i onima na razini EU-a.

Prethodnim vrednovanjem osigurava se da svaka ZRS bude ocijenjena na temelju sljede¢ih osnovnih kriterija:
— opravdanost (utvrdivanje opravdanosti ZRS-a);

- relevantnost (vaznost i snaga informacija te njihova potpunost);

— konzistentnost (dosljednost ciljeva);

— koherentnost (unutarnja: ocjena postojanja sinergije izmedu ciljeva ZRS-a, te vanjska: ocjena uskladenosti izradene strategije s drugim razvojnim
programima).

Dodatni elementi prethodnog vrednovanja koji se ocjenjuju su uspjesnost i korisnost ZRS-a za razvoj Zupanije.

Prethodno vrednovanje provodi se tijekom svih faza izrade ZRS-a a zavr$ava prije njenog usvajanja. Zupanija organizira izradu prethodnog vrednovanja
ZRS-a, koje provodi nezavisno stru¢no tijelo.






